
განმარტებითი  ბარათი

საქართველოს  ორგანული  კანონის  პროექტზე

„მოქალაქეთა  პოლიტიკური  გაერთიანებების  შესახებ“  საქართველოს  ორგანულ

კანონში  ცვლილების  შეტანის  თაობაზე

ა) ზოგადი  ინფორმაცია  კანონპროექტის  შესახებ :

ა.ა) კანონპროექტის  მიღების  მიზეზი :

ა.ა.ა) პრობლემა , რომლის  გადაჭრასაც  მიზნად  ისახავს  კანონპროექტი :

პოლიტიკური პარტიის შექმნა და საქმიანობა დაცულია საქართველოს კონსტიტუციით,

რაც საზოგადოების პოლიტიკური ნების ჩამოყალიბების პროცესის დემოკრატიულად

წარმართვისა და განვითარების ობიექტურ კონსტიტუციურ სამართლებრივ გარანტიას

ქმნის, თუმცა დემოკრატიის თავდაცვისუნარიანი ბუნებიდან გამომდინარე ეს უფლებები,

მიუხედავად მათი პოლიტიკურ-სამართლებრივი მნიშვნელობისა, აბსოლუტური ბუნების

არ არის. სახელმწიფო უფლებამოსილია შეზღუდოს მოცემული ძირითადი უფლებები, თუ

მათი გამოვლინება საფრთხეს უქმნის სახელმწიფოსა და დემოკრატიის ინტერესებს.

სწორედ დემოკრატიული კონსტიტუციური წესწყობილების დაცვას ემსახურება იმგვარი

პოლიტიკური პარტიის შექმნისა და საქმიანობის აკრძალვა, რომლის მიზანია

საქართველოს კონსტიტუციური წყობილების დამხობა ან ძალადობით შეცვლა, ქვეყნის

დამოუკიდებლობის ხელყოფა, ტერიტორიული მთლიანობის დარღვევა ან რომელიც ეწევა

ომის ან ძალადობის პროპაგანდას, აღვივებს ეროვნულ, ეთნიკურ, კუთხურ, რელიგიურ ან

სოციალურ შუღლს.

მნიშვნელოვანია, საკანონმდებლო სივრცეში არსებობდეს მექანიზმი, რომელიც

საკონსტიტუციო სასამართლოს მისცემს შესაძლებლობას ეფექტიანად უზრუნველყოს

ზემოთდასახელებული მიზნის მიღწევა.

ა.ა.ბ) არსებული  პრობლემის  გადასაჭრელად  კანონის  მიღების  აუცილებლობა :

„ა.ა.ა“ ქვეპუნქტში დასახული მიზნების მიღწევა, მისი არსიდან გამომდინარე, საჭიროებს

საკანონმდებლო ცვლილების განხორციელებას „მოქალაქეთა პოლიტიკური

გაერთიანებების შესახებ“ საქართველოს ორგანულ კანონში.

ა.ბ) კანონპროექტის  მოსალოდნელი  შედეგები :

წარმოდგენილი კანონპროექტის მიღებით, საკონსტიტუციო სასამართლოს ექნება

შესაძლებლობა განახორციელოს ეფექტიანი საკონსტიტუციო კონტროლი პოლიტიკური

პარტიებზე, რომელთა მიზანია საქართველოს კონსტიტუციური წყობილების დამხობა ან

ძალადობით შეცვლა, ქვეყნის დამოუკიდებლობის ხელყოფა, ტერიტორიული

მთლიანობის დარღვევა ან რომელიც ეწევა ომის ან ძალადობის პროპაგანდას, აღვივებს

ეროვნულ, ეთნიკურ, კუთხურ, რელიგიურ ან სოციალურ შუღლს. შესაბამისად, იმ პირებს,

რომლებსაც აქვთ სურვილი კვლავ ზემოაღნიშნული პარტიების არსებითად მსგავსი ახალი



პარტიები დააფუძნონ და კვლავ განაგრძონ არაკონსტიტუციური საქმიანობა, სასამართლო

წესით აეკრძალებათ ასეთი ფიქციური პარტიების მეშვეობით მოქმედება.

ა.გ) კანონპროექტის  ძირითადი  არსი :

წარმოდგენილი კანონპროექტით საქართველოს ორგანული კანონის „მოქალაქეთა

პოლიტიკური გაერთიანებების შესახებ“ 36-ე მუხლს ემატება შემდეგი შინაარსის მე-2

პუნქტი:

2. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შეუძლია აკრძალოს პარტია, რომლის

გაცხადებული მიზანი ან/და საქმიანობის არსი (მათ შორის, პერსონალური ან/და შესაბამის

საარჩევნო კომისიაში წარდგენილი პარტიული სიის შემადგენლობა) არსებითად იმეორებს

ამ მუხლის პირველი პუნქტის საფუძველზე საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს

მიერ აკრძალული პარტიის გაცხადებულ მიზანს ან/და საქმიანობის არსს (მათ შორის,

პერსონალურ შემადგენლობას).

ა.დ) კანონპროექტის  კავშირი  სამთავრობო  პროგრამასთან  და შესაბამის  სფეროში

არსებულ  სამოქმედო  გეგმასთან , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში  (საქართველოს

მთავრობის  მიერ  ინიციირებული  კანონპროექტის  შემთხვევაში ):

აღნიშნული ქვეპუნქტი არ გამოიყენება წარმოდგენილ კანონპროექტთან მიმართებაში

(კანონპროექტი არ არის ინიციირებული საქართველოს მთავრობის მიერ).

ა.ე) კანონპროექტის  ძალაში  შესვლის  თარიღის  შერჩევის  პრინციპი , ხოლო  კანონისთვის

უკუძალის  მინიჭების  შემთხვევაში  - აღნიშნულის  თაობაზე  შესაბამისი  დასაბუთება :

კანონპროექტი ამოქმედდება გამოქვეყნებისთანავე, რადგან ეს უკანასკნელი მისი

მიზნიდან და შინაარსიდან გამომდინარე, არ ითხოვს ამოქმედების უფრო გვიანდელი

ვადის დადგენას.

ამასთან, კანონპროექტი არ ითვალისწინებს კანონისათვის უკუძალის მინიჭებას.

ა.ვ) კანონპროექტის  დაჩქარებული  წესით  განხილვის  მიზეზები  და შესაბამისი

დასაბუთება  (თუ ინიციატორი  ითხოვს  კანონპროექტის  დაჩქარებული  წესით

განხილვას ):

კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვა და მიღება არ არის მოთხოვნილი.

ბ) კანონპროექტის  ფინანსური  გავლენის  შეფასება  საშუალოვადიან  პერიოდში

(კანონპროექტის  ამოქმედების  წელი  და შემდგომი  3 წელი):

ბ.ა) კანონპროექტის  მიღებასთან  დაკავშირებით  აუცილებელი  ხარჯების  დაფინანსების

წყარო :

კანონპროექტის მიღება არ არის დაკავშირებული ხარჯებთან.

ბ.ბ) კანონპროექტის  გავლენა  სახელმწიფო , ავტონომიური  რესპუბლიკის

რესპუბლიკური  ან/და მუნიციპალიტეტის  ბიუჯეტის  საშემოსავლო  ნაწილზე :

კანონპროექტი არ იქონიებს გავლენას სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე.

ბ.გ) კანონპროექტის  გავლენა  სახელმწიფო , ავტონომიური  რესპუბლიკის

რესპუბლიკური  ან/და მუნიციპალიტეტის  ბიუჯეტის  ხარჯვით  ნაწილზე :



კანონპროექტი გავლენას არ ახდენს სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე.

ბ.დ) სახელმწიფოს  ახალი  ფინანსური  ვალდებულებები , კანონპროექტის  გავლენით

სახელმწიფოს  ან მის სისტემაში  არსებული  უწყების  მიერ  მისაღები  პირდაპირი

ფინანსური  ვალდებულებების  (საშინაო  ან საგარეო  ვალდებულებები  ) მითითებით :

კანონპროექტის მიღებით არ წარმოიქმნება სახელმწიფოს ახალი ფინანსური

ვალდებულებები. აგრეთვე, კანონპროექტი არ ითვალისწინებს სახელმწიფოს ან/და მის

სისტემაში არსებული უწყების მიერ მისაღებ პირდაპირ ფინანსურ ვალდებულებებს.

ბ.ე) კანონპროექტის  მოსალოდნელი  ფინანსური  შედეგები  იმ პირთათვის , რომელთა

მიმართაც  ვრცელდება  კანონპროექტის  მოქმედება , იმ ფიზიკურ  და იურიდიულ

პირებზე  გავლენის  ბუნებისა  და მიმართულების  მითითებით , რომლებზედაც

მოსალოდნელია  კანონპროექტით  განსაზღვრულ  ქმედებებს  ჰქონდეს  პირდაპირი

გავლენა :

კანონპროექტს არ აქვს ფინანსური გავლენა იმ პირებზე, რომელთა მიმართაც ვრცელდება

მისი მოქმედება.

ბ.ვ) კანონპროექტით  დადგენილი  გადასახადის , მოსაკრებლის  ან სხვა  სახის

გადასახდელის  (ფულადი  შენატანის ) ოდენობა  შესაბამის  ბიუჯეტში  და ოდენობის

განსაზღვრის  პრინციპი :

კანონპროექტი არ ითვალისწინებს გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის

გადასახდელის შემოღებას.

ბ1) ბავშვის  უფლებრივ  მდგომარეობაზე  კანონპროექტის  ზეგავლენის  შეფასება :

კანონპროექტის მიღება არ იქონიებს ზეგავლენას ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე.

ბ2) გენდერული  თანასწორობის  მდგომარეობაზე  კანონპროექტის  მოსალოდნელი

ზეგავლენის  შეფასება :

კანონპროექტს არ აქვს მოსალოდნელი ზეგავლენა გენდერული თანასწორობის

მდგომარეობაზე.

გ) კანონპროექტის  მიმართება  საერთაშორისო  სამართლებრივ  სტანდარტებთან :

გ.ა) კანონპროექტის  მიმართება  ევროკავშირის  სამართალთან :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს.

გ.ბ) კანონპროექტის  მიმართება  საერთაშორისო  ორგანიზაციებში  საქართველოს

წევრობასთან  დაკავშირებულ  ვალდებულებებთან :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს.

გ.გ) კანონპროექტის  მიმართება  საქართველოს  ორმხრივ  და მრავალმხრივ

ხელშეკრულებებთან  და შეთანხმებებთან , აგრეთვე , ისეთი  ხელშეკრულების



/შეთანხმების  არსებობის  შემთხვევაში , რომელსაც  უკავშირდება  კანონპროექტის

მომზადება , - მისი  შესაბამისი  მუხლი  ან/და ნაწილი :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ

ხელშეკრულებებს და შეთანხმებებს. აგრეთვე, კანონპროექტი არ უკავშირდება რომელიმე

ხელშეკრულებას/შეთანხმებას.

გ.დ) არსებობის  შემთხვევაში , ევროკავშირის  ის სამართლებრივი  აქტი , რომელთან

დაახლოების  ვალდებულებაც  გამომდინარეობს  „ერთი  მხრივ , საქართველოსა  და, მეორე

მხრივ , ევროკავშირსა  და ევროპის  ატომური  ენერგიის  გაერთიანებას  და მათ წევრ

სახელმწიფოებს  შორის  ასოცირების  შესახებ  შეთანხმებიდან“  ან ევროკავშირთან

დადებული  საქართველოს  სხვა  ორმხრივი  და მრავალმხრივი  ხელშეკრულებებიდან :

ასეთი არ არსებობს.

დ) კანონპროექტის  მომზადების  პროცესში  მიღებული  კონსულტაციები :

დ.ა) სახელმწიფო , არასახელმწიფო  ან/და საერთაშორისო  ორგანიზაცია  /დაწესებულება ,

ექსპერტი , სამუშაო  ჯგუფი , რომელმაც  მონაწილეობა  მიიღო  კანონპროექტის

შემუშავებაში , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში : 

ასეთი არ არსებობს.

დ.ბ) კანონპროექტის  შემუშავებაში  მონაწილე  ორგანიზაციის  /დაწესებულების , სამუშაო

ჯგუფის , ექსპერტის  შეფასება  კანონპროექტის  მიმართ , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში :

ასეთი არ არსებობს.

დ.გ) სხვა  ქვეყნების  გამოცდილება  კანონპროექტის  მსგავსი  კანონების  იმპლემენტაციის

სფეროში , იმ გამოცდილების  მიმოხილვა , რომელიც  მაგალითად  იქნა  გამოყენებული

კანონპროექტის  მომზადებისას , ასეთი  მიმოხილვის  მომზადების  შემთხვევაში : 

ასეთი მიმოხილვა არ მომზადებულა.

ე) კანონპროექტის  ავტორი : ფრაქცია „ქართული ოცნება“.

ვ) კანონპროექტის  ინიციატორი : ფრაქცია „ქართული ოცნება“.


