
განმარტებითი ბარათი 

„საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტში ცვლილების შეტანის შესახებ“ 

საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის პროექტზე 

 

ა)  ზოგადი ინფორმაცია რეგლამენტის პროექტის შესახებ;  

ა.ა) რეგლამენტის პროექტის მიღების მიზეზი;  

ა.ა.ა) პრობლემა, რომლის გადაჭრასაც მიზნად ისახავს რეგლამენტის პროექტი: 

საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის დღეს მოქმედი რედაქცია 

ითვალისწინებს საჯარო გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში არასამთავრობო 

ორგანიზაციების სავალდებულო მონაწილეობას. დღეს არსებულმა რეალობამ ცხადყო, 

რომ  რეგლამენტით გათვალისწინებული არასამთავრობო ორგანიზაციების 

მონაწილეობის სავალდებულოობა ვერ ასრულებს იმ რეალურ მიზანს, რასაც 

ემსახურებოდა კანონმდებლის ნება.  

კერძოდ, ბოლო დროინდელმა ვითარებამ, მათ შორის, USAID-ის გარშემო მსოფლიო 

მასშტაბით განვითარებულმა მოვლენებმა, გამოავლინა, რომ არასამთავრობო 

ორგანიზაციათა მონაწილეობა საჯარო გადაწყვეტილების მიღების პროცესში  აფერხებს 

სახელმწიფო მმართველობის ეფექტიან განხორციელებას.  

არასამთავრობო ორგანიზაციების დიდი ნაწილი უცხოეთიდან ფინანსდება, 

შესაბამისად ისინი არიან დამფინანსებელი სახელმწიფოებისა და ორგანიზაციების 

ინტერესების გამტარებელი ორგანიზაციები. ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 

საჯარო გადაწყვეტილების მიღების პროცესში მათი ქმედებები დამყარებულია არა 

ადგილობრივი  საზოგადოების ინტერესებზე, არამედ ისინი ემსახურებიან გარე 

ძალების პოლიტიკურ და ეკონომიკურ დღის წესრიგს.  

მიუხედავად იმისა, რომ NGO-ებს შეუძლიათ საზოგადოებრივ პროცესებში 

მონაწილეობის მიღება და იდეების შეთავაზება, მათმა სავალდებულო ჩართულობამ 

სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავებასა და საჯარო გადაწყვეტილებების მიღებაში, 

შესაძლოა საფრთხე შეუქმნას ქვეყნის სუვერენიტეტსა და დემოკრატიული პროცესების 

გამჭვირვალობას.  

შესაბამისად, ისეთი მნიშვნელობის საკითხების გადაწყვეტისას, როგორებიცაა 

საპროკურორო საბჭოს წევრების, საქართველოს საერთო სასამართლოების 

მოსამართლეთა სადისციპლინო კოლეგიის წევრობის კანდიდატების, ცესკოს წევრების 

არჩევისა და სხვა მნიშვნელოვანი საჯარო გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში, 

აუცილებელია, სრულად რეალიზდეს ქართველი ხალხის ინტერესები. აქედან 

გამომდინარე, შესაბამისი ცვლილებები უნდა შევიდეს საქართველოს პარლამენტის 

რეგლამენტში. 



წარმოდგენილი ცვლილებით იხვეწება დღეს არსებული პრაქტიკა, რომლის 

მიხედვითაც  არჩეულად ითვლება ის კანდიდატი, რომელსაც კენჭისყრისას მხარი 

დაუჭირა პარლამენტის სრული შემადგენლობის სამმა მეხუთედმა. კონსტიტუციური 

პრინციპიდან გამომდინარე, საქართველოს პარლამენტი სრული შემადგენლობის 

უმრავლესობით წყვეტს  ისეთ მნიშვნელოვან საკითხებს, როგორებიცაა - საქართველოს 

პარლამენტის რეგლამენტის ცვლილება, საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 

არჩევა და სხვა. გარდა ამისა, პარლამენტი სრული შემადგენლობის უმრავლესობით 

ახორციელებს საერთაშორისო ხელშეკრულებების რატიფიცირებას, დენონსირებასა და 

გაუქმებას. შესაბამისად, გონივრულია აღნიშნული კონსტიტუციური პრინციპი 

გავრცელდეს ცესკოს წევრის არჩევის წესზეც. აქედან გამომდინარე, პროცესის 

ეფექტიანად განხორციელებისთვის, ცესკოს შეუფერხებლად მუშაობის 

უზრუნველსაყოფად, საჭიროა შესაბამისი ცვლილება შევიდეს რეგლამენტში. 

ა.ა.ბ) არსებული პრობლემის გადასაჭრელად რეგლამენტის მიღების 

აუცილებლობა: 

ვინაიდან, განმარტებითი ბარათის ა.ა.ა) ქვეპუნქტში აღნიშნული საკითხი 

რეგულირდება საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტით, საჭიროა საქართველოს 

პარლამენტის რეგლამენტში ცვლილების შეტანა. 

ა.ბ) რეგლამენტის პროექტის მოსალოდნელი შედეგები: 

რეგლამენტის პროექტის მიღების შემთხვევაში, საქართველოს პარლამენტის  

რეგლამენტით გათვალისწინებულ საჯარო გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესში 

სავალდებულო აღარ იქნება  არასამთავრობო ორგანიზაციათა მონაწილეობა. 

ა.გ) რეგლამენტის პროექტის ძირითადი არსი: 

წარმოდგენილი რეგლამენტის პროექტის მიხედვით, ცვლილება შედის 

საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის  206-ე მუხლის მე-2, 207-ე მუხლის მე-4 და 

მე-7, 2071 მუხლის მე-2, 208-ე მუხლში, 209-ე მუხლის მე-3 და 2111 მუხლის მე-2 

პუნქტებში, შესაბამისად, საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტით 

გათვალისწინებულ საჯარო გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესში სავალდებულო 

აღარ იქნება  არასამთავრობო ორგანიზაციათა მონაწილეობა. 

წარმოდგენილი რეგლამენტის პროექტის მიხედვით, ცვლილება შედის საქართველოს 

პარლამენტის რეგლამენტის 2111 მუხლის მე-7 პუნქტში და ახლებურად ყალიბდება 

ცესკოს წევრის არჩევის პროცედურა. 

ა.დ) კანონპროექტის კავშირი სამთავრობო პროგრამასთან და შესაბამის სფეროში 

არსებულ სამოქმედო გეგმასთან, ასეთის არსებობის შემთხვევაში (საქართველოს 

მთავრობის მიერ ინიციირებული კანონპროექტის შემთხვევაში): 



აღნიშნული ქვეპუნქტი არ გამოიყენება წარმოდგენილი რეგლამენტის პროექტის 

მიმართ (რეგლამენტის პროექტი არ არის ინიციირებული საქართველოს მთავრობის 

მიერ); 

ა.ე) რეგლამენტის პროექტის ძალაში შესვლის თარიღის შერჩევის პრინციპი, ხოლო 

რეგლამენტისთვის უკუძალის მინიჭების შემთხვევაში − აღნიშნულის თაობაზე 

შესაბამისი დასაბუთება: 

გამომდინარე იქედან, რომ რეგლამენტის სრულად ასამოქმედებლად 

დამატებითი ღონისძიების განხორციელება ან/და დრო არ არის საჭირო, აგრეთვე ამ 

რეგულაციის შინაარსის გათვალისწინებით, მიზანშეწონილია ეს რეგლამენტი 

ამოქმედდეს მისი შესაბამისი წესით გამოქვეყნებისთანავე. რეგლამენტის პროექტი არ 

ითვალისწინებს რეგლამენტისთვის უკუძალის მინიჭების საკითხს; 

ა.ვ) რეგლამენტის პროექტის დაჩქარებული წესით განხილვის მიზეზები და 

შესაბამისი დასაბუთება (თუ ინიციატორი ითხოვს რეგლამენტის პროექტის 

დაჩქარებული წესით განხილვას): 

საქართველოს რეგლამენტის პროექტის ინიციატორების მიერ მოთხოვნილი არ 

არის წარმოდგენილი რეგლამენტის პროექტის დაჩქარებული წესით განხილვა. 

ბ) რეგლამენტის პროექტის ფინანსური გავლენის შეფასება საშუალოვადიან 

პერიოდში (რეგლამენტის პროექტის ამოქმედების წელი და შემდგომი 3 წელი); 

ბ.ა) რეგლამენტის პროექტის მიღებასთან დაკავშირებით აუცილებელი ხარჯების 

დაფინანსების წყარო: 

პარლამენტის რეგლამენტის პროექტის მიღება არ იწვევს ხარჯების გამოყოფას 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან.  

ბ.ბ) რეგლამენტის პროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე: 

რეგლამენტის პროექტი არ იქონიებს გავლენას სახელმწიფო, ავტონომიური 

რესპუბლიკის რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო 

ნაწილზე. 

ბ.გ) რეგლამენტის პროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე: 

რეგლამენტის პროექტი არ იქონიებს გავლენას სახელმწიფო, ავტონომიური 

რესპუბლიკის რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე. 

ბ.დ) სახელმწიფოს ახალი ფინანსური ვალდებულებები, რეგლამენტის პროექტის 

გავლენით სახელმწიფოს ან მის სისტემაში არსებული უწყების მიერ მისაღები პირდაპირი 

ფინანსური ვალდებულებების (საშინაო ან საგარეო ვალდებულებები) მითითებით:  



რეგლამენტის პროექტი არ ითვალისწინებს სახელმწიფოს მიერ ახალი ფინანსური 

ვალდებულებების აღებას; 

ბ.ე) რეგლამენტის პროექტის მოსალოდნელი ფინანსური შედეგები იმ პირთათვის, 

რომელთა მიმართაც ვრცელდება რეგლამენტის პროექტის მოქმედება, იმ ფიზიკურ და 

იურიდიულ პირებზე გავლენის ბუნებისა და მიმართულების მითითებით, 

რომლებზედაც მოსალოდნელია რეგლამენტის პროექტის განსაზღვრულ ქმედებებს 

ჰქონდეს პირდაპირი გავლენა: 

პარლამენტის რეგლამენტის პროექტის მიღება არ იწვევს ფინანსურ შედეგებს იმ 

პირთათვის, რომელთა მიმართაც ვრცელდება პარლამენტის რეგლამენტის პროექტის 

მოქმედება. 

ბ.ვ) რეგლამენტის პროექტის დადგენილი გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის 

გადასახდელის (ფულადი შენატანის) ოდენობა შესაბამის ბიუჯეტში და ოდენობის 

განსაზღვრის პრინციპი: 

რეგლამენტის  პროექტი არ ითვალისწინებს გადასახადის,  მოსაკრებლის  ან  სხვა 

სახის გადასახდელის შემოღებას; 

ბ1) ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე რეგლამენტის პროექტის ზეგავლენის 

შეფასება: 

რეგლამენტის პროექტი არ ახდენს ზეგავლენას ბავშვის უფლებრივ 

მდგომარეობაზე; 

ბ2) გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე რეგლამენტის პროექტის 

მოსალოდნელი ზეგავლენის შეფასება: 

ინიციატორთა მოსაზრებით რეგლამენტის პროექტს არა აქვს მოსალოდნელი 

ზეგავლენა გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე; 

გ) რეგლამენტის პროექტის მიმართება საერთაშორისო სამართლებრივ 

სტანდარტებთან; 

გ.ა) რეგლამენტის პროექტის მიმართება ევროკავშირის სამართალთან: 

რეგლამენტის პროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს; 

გ.ბ) რეგლამენტის პროექტის მიმართება საერთაშორისო ორგანიზაციებში 

საქართველოს წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებთან: 

რეგლამენტის პროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში 

საქართველოს წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს; 

გ.გ) რეგლამენტის პროექტის მიმართება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 

ხელშეკრულებებთან და შეთანხმებებთან, აგრეთვე, ისეთი ხელშეკრულების/შეთანხმების 



არსებობის შემთხვევაში, რომელსაც უკავშირდება რეგლამენტის პროექტის მომზადება, − 

მისი შესაბამისი მუხლი ან/და ნაწილი: 

რეგლამენტის პროექტი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და 

მრავალმხრივ ხელშეკრულებებს და შეთანხმებებს. აგრეთვე, რეგლამენტის პროექტის 

მიღება არ უკავშირდება რომელიმე ხელშეკრულებას/შეთანხმებას; 

გ.დ) არსებობის შემთხვევაში, ევროკავშირის ის სამართლებრივი აქტი, რომელთან 

დაახლოების ვალდებულებაც გამომდინარეობს „ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე 

მხრივ, ევროკავშირსა და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ 

სახელმწიფოებს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებიდან“ ან ევროკავშირთან 

დადებული საქართველოს სხვა ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებებიდან: 

ასეთი აქტი ან ხელშეკრულება არ არსებობს; 

დ)  რეგლამენტის პროექტის მომზადების პროცესში მიღებული კონსულტაციები: 

დ.ა) სახელმწიფო, არასახელმწიფო ან/და საერთაშორისო 

ორგანიზაცია/დაწესებულება, ექსპერტი, სამუშაო ჯგუფი, რომელმაც მონაწილეობა მიიღო 

რეგლამენტის პროექტის შემუშავებაში, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 

ასეთი არ არსებობს; 

დ.ბ) რეგლამენტის პროექტის შემუშავებაში მონაწილე 

ორგანიზაციის/დაწესებულების, სამუშაო ჯგუფის, ექსპერტის შეფასება რეგლამენტის 

პროექტის მიმართ, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 

ასეთი არ არსებობს; 

დ.გ) სხვა ქვეყნების გამოცდილება რეგლამენტის პროექტის მსგავსი კანონების 

იმპლემენტაციის სფეროში, იმ გამოცდილების მიმოხილვა, რომელიც მაგალითად იქნა 

გამოყენებული რეგლამენტის პროექტის მომზადებისას, ასეთი მიმოხილვის მომზადების 

შემთხვევაში: 

ასეთი მიმოხილვა არ მომზადებულა; 

 

ე) კანონპროექტის ავტორი  

საქართველოს პარლამენტის წევრი: არჩილ გორდულაძე, თორნიკე ჭეიშვილი, 

რატი იონათამიშვილი, დავით მათიკაშვილი, გურამ მაჭარაშვილი,                     

ალექსანდრე ტაბატაძე, თენგიზ შარმანაშვილი, ალუდა ღუდუშაური, ვიქტორ 

ჯაფარიძე, სოზარ სუბარი, ნოდარ ტურძელაძე, ირმა ზავრადაშვილი, ლევან 

მაჭავარიანი, რამინა ბერაძე, ირაკლი კირცხალია, სალომე ჯინჯოლავა, თორნიკე 

ბერეკაშვილი, გენრიეტა წიწავა, მამუკა მდინარაძე. 

 



ვ) კანონპროექტის ინიციატორი 

საქართველოს პარლამენტის წევრი: არჩილ გორდულაძე, თორნიკე ჭეიშვილი, 

რატი იონათამიშვილი, დავით მათიკაშვილი, გურამ მაჭარაშვილი,                     

ალექსანდრე ტაბატაძე, თენგიზ შარმანაშვილი, ალუდა ღუდუშაური, ვიქტორ 

ჯაფარიძე, სოზარ სუბარი, ნოდარ ტურძელაძე, ირმა ზავრადაშვილი, ლევან 

მაჭავარიანი, რამინა ბერაძე, ირაკლი კირცხალია, სალომე ჯინჯოლავა, თორნიკე 

ბერეკაშვილი, გენრიეტა წიწავა, მამუკა მდინარაძე. 

 

 


