
 

განმარტებითი ბარათი 

საქართველოს კანონის პროექტზე 

“მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე 

 

 

ა) ზოგადი ინფორმაცია კანონპროექტის შესახებ: 

ა.ა) კანონპროექტის მიღების მიზეზი: 

ა.ა.ა) პრობლემა, რომლის გადაჭრასაც მიზნად ისახავს კანონპროექტი: 

 

კანონპროექტის მიღება განაპირობა მედიამომსახურების სფეროში ხარისხიანი და 

ობიექტური მაუწყებლობის უზრუნველყოფასთან დაკავშირებული გამოწვევების 

დაძლევისთვის მედიამომსახურების ბრიტანული მოდელის საქართველოს 

საკანონმდებლო აქტში დამკვიდრების მიზნით განსახორციელებელმა 

საკანონმდებლო ცვლილებებმა. 

 

ნიშანდობლივია, რომ მედიამომსახურების ბრიტანული მოდელის პრინციპები 

საქართველოს კანონმდებლობისთვის უცხო არ არის, საქართველოს ეროვნული 

კომუნიკაციების კომისიის დადგენილება №2-ის საფუძველზე მიღებული 

„მაუწყებელთა ქცევის კოდექსი“ განსაზღვრავს მაუწყებლის მიერ პროგრამის 

მომზადებისა და გადაცემის პრინციპებს, წესებსა და სახელმძღვანელო 

რეკომენდაციებს, რომელთა არსებითი ნაწილი სწორედ ბრიტანული მოდელის 

პრინციპებს ეყრდნობა.  

 

კანონპროექტი მიზნად ისახავს მაუწყებლობის სტანდარტების მკაფიო რეგულირებას, 

რაც გულისხმობს, მათ შორის, მაუწყებლის ხარისხიანი და ეფექტიანი საქმიანობის 

უზრუნველსაყოფად დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს - საქართველოს 

კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის რეგულირების საგნის გაფართოებას,   

მაღალხარისხიანი მაუწყებლობის სტანდარტების ბრიტანული მოდელის 

საკანონმდებლო დონეზე უზრუნველყოფას, მედია პლურალიზმის და საზოგადოების 

ინფორმირების ხარისხის კუთხით საკანონმდებლო ნორმათა დახვეწას, აგრეთვე, 

სამაუწყებლო პროცესში ეთიკური სტანდარტების დაცვას. 

 

ა.ა.ბ) არსებული პრობლემის გადასაჭრელად კანონის მიღების აუცილებლობა: 

 



„ა.ა.ა“ ქვეპუნქტში აღნიშნული საკითხები, მათი არსიდან გამომდინარე, მოითხოვს 

საკანონმდებლო ცვლილების განხორციელებას. 

 

ა.ბ) კანონპროექტის მოსალოდნელი შედეგები: 

 

კანონპროექტის მიღების შედეგად ახლებურად მოწესრიგდება „ა.ა.ა“ ქვეპუნქტში 

აღნიშნული საკითხები. 

 

ა.გ) კანონპროექტის ძირითადი არსი: 

 

კანონპროექტი ძირითადად ითვალისწინებს შემდეგ საკითხებს: 

 

 უქმდება შეზღუდვა, რომელიც კონკრეტულ ნორმათა შემადგენლობის დროს 

(ფაქტის ჯეროვანი სიზუსტე, მიუკერძოებლობა და სამართლიანობა, პროგრამული 

შეზღუდვები, ახალი ამბებისა და საზოგადოებრივ-პოლიტიკური პროგრამები) 

დაინტერესებული პირის კომისიაში მიმართვის შესაძლებლობას გამორიცხავს და 

რეაგირების ერთადერთ საშუალებად  თვითრეგულირების მექანიზმს ადგენს; 

 იხვეწება და უმჯობესდება მაუწყებლის მიერ ახალი ამბების პროგრამაში ფაქტის 

ჯეროვანი სიზუსტით გადაცემის, აგრეთვე, ფაქტის და კომენტარის 

ერთმანეთისგან მკაფიო გამიჯვნის სტანდარტი;  

 იზღუდება მაუწყებლის მიერ ახალი ამბების პროგრამაში, აგრეთვე სხვა საჯარო 

პოლიტიკის საკითხების გაშუქებისას (საავტორო პროგრამების გარდა) პოზიციის 

გამოხატვა.  

 იხვეწება საავტორო პროგრამის გადაცემის სტანდარტი. კერძოდ, საავტორო 

პროგრამის დაწყების წინ აუდიტორიას უნდა ეცნობოს, რომ პროგრამა საავტოროა. 

საავტორო პროგრამებში ადეკვატურად უნდა იყოს წარმოდგენილი ყველა 

საგულისხმო ალტერნატიული მოსაზრება. 

 მაუწყებელი პროგრამის მონაწილეებს უნდა მოეპყროს სამართლიანობის და 

მიუკერძოებლობის პრინციპის დაცვით. 

 პირს, რომლის მიმართ პროგრამაში ბრალდებები გამოითქვა, უნდა მიეცეს 

დროული და ჯეროვანი პასუხის გაცემის საშუალება. პასუხი უნდა გაშუქდეს 

სამართლიანად და ზუსტად. 

 მკვიდრდება მაუწყებლის მიერ პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის 

უზრუნველსაყოფად მკაფიო საკანონმდებლო ჩარჩო. კერძოდ, მაუწყებელმა 

პროგრამების მომზადებისას ან/და მათი ეთერში განთავსებისას არ უნდა დაუშვას 

ადამიანის პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის უფლების ხელყოფა.  

 მაუწყებლის მიერ ადამიანის პირად ცხოვრებაში ან/და იურიდიული პირის 

საქმიანობაში ჩარევა შეიძლება გამართლებული იყოს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, 



თუ იგი მიზნად ისახავს საზოგადოების კანონიერი ინტერესების დაცვას და არის 

ამ მიზნის მიღწევის თანაზომიერი საშუალება. 

 ინფორმაცია პირის საცხოვრებელი ადგილის, ტელეფონის ან/და სხვა პირადი 

საკონტაქტო მონაცემების შესახებ შეიძლება გამჟღავნდეს მხოლოდ 

საზოგადოებრივი ინტერესის არსებობისას. 

 მაუწყებელმა არ უნდა გადაიღოს ან გაავრცელოს მასალა, რომელშიც ასახულია 

უბედური შემთხვევის შედეგად დაზარალებული ან პირადი ტრაგედიის მქონე 

პირები, მათ შორის არც საზოგადოებრივ თავშეყრის ადგილებში მოპოვებული 

მასალა, თუკი ეს იწვევს პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის ხელყოფას, გარდა 

იმ შემთხვევისა, როდესაც არსებობს სათანადო პირის თანხმობა. პირის 

გარდაცვალების შემთხვევაში, გვამის გადაღება და მასალის გავრცელება 

დასაშვებია ოჯახის წევრის თანხმობით.  

 განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა არასრულწლოვან პირთა პირადი 

ცხოვრების ხელშეუხებლობის საკითხს.  

 მკვიდრდება მაუწყებლის მიერ ფარული მეთოდების გამოყენებით ინფორმაციის 

მოპოვების ან/და გადაცემის ბრიტანული სტანდარტი. კერძოდ, კანონით  

განისაზღვრება ყველა ის შემთხვევა, რა დროსაც ფარული მეთოდების 

გამოყენებით ინფორმაციის მოპოვება ან/და გადაცემა გამართლებულია. 

 დამატებით განისაზღვრება კერძო საკუთრების ტერიტორიაზე ფარული ჩაწერის 

სტანდარტი. 

 აგრეთვე, განისაზღვრება შეიარაღებული დაპირისპირების, უბედური 

შემთხვევების, საგანგებო ვითარების გაშუქებისას ზუსტი და სარწმუნო 

ინფორმაციის გადაცემის სტანდარტი. აგრეთვე, კანონით დგინდება მაუწყებლის 

ვალდებულება მიიღოს ყველა გონივრული ზომა, რომ საზოგადოებისთვის 

ხელმისაწვდომი არ გახდეს ისეთი ინფორმაცია, რომელმაც შესაძლოა საფრთხე 

შეუქმნას გატაცებული, მძევლად აყვანილი, ალყაში მყოფი პირის სიცოცხლეს ან 

მისი გათავისუფლებისკენ მიმართულ ღონისძიებებს. 

 

ა.დ) კანონპროექტის კავშირი სამთავრობო პროგრამასთან და შესაბამის სფეროში 

არსებულ სამოქმედო გეგმასთან, ასეთის არსებობის შემთხვევაში (საქართველოს 

მთავრობის მიერ ინიციირებული კანონპროექტის შემთხვევაში): 

 

კანონპროექტი საქართველოს მთავრობის მიერ არ არის ინიციირებული. 

 

ა.ე) კანონპროექტის ძალაში შესვლის თარიღის შერჩევის პრინციპი, ხოლო კანონისთვის 

უკუძალის მინიჭების შემთხვევაში − აღნიშნულის თაობაზე შესაბამისი დასაბუთება: 

 



კანონპროექტი ამოქმედდება გამოქვეყნებისთანავე, რადგან ეს უკანასკნელი მისი 

მიზნიდან და შინაარსიდან გამომდინარე, არ ითხოვს ამოქმედების უფრო გვიანდელი 

ვადის დადგენას. 

ამასთან, კანონპროექტი არ ითვალისწინებს კანონისათვის უკუძალის მინიჭებას. 

 

ა.ვ) კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვის მიზეზები და შესაბამისი 

დასაბუთება (თუ ინიციატორი ითხოვს კანონპროექტის დაჩქარებული წესით 

განხილვას): 

 

კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვა და მიღება არ არის მოთხოვნილი. 

 

ბ) კანონპროექტის ფინანსური გავლენის შეფასება საშუალოვადიან პერიოდში 

(კანონპროექტის ამოქმედების წელი და შემდგომი 3 წელი) 

ბ.ა) კანონპროექტის მიღებასთან დაკავშირებით აუცილებელი ხარჯების დაფინანსების 

წყარო: 

კანონპროექტის მიღება არ გამოიწვევს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

დამატებითი ხარჯების გამოყოფას. კანონპროექტის მიღებით გამოწვეული 

აუცილებელი ხარჯები დაფინანსება კომისიის საკუთარი შემოსავლების ფარგლებში. 

 

ბ.ბ) კანონპროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე: 

 

კანონპროექტს შესაძლოა გავლენა ჰქონდეს სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო 

ნაწილზე, კერძოდ, მაუწყებლების დაჯარიმების შემთხვევაში, ჯარიმის თანხა 

მიემართება სახელმწიფო ბიუჯეტში. აღნიშნული კი დამოკიდებული იქნება 

შესაბამისი დარღვევების რაოდენობასა და პერიოდულობაზე.  

 

ბ.გ) კანონპროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე: 

 

კანონპროექტი გავლენას არ ახდენს სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე. 

 



ბ.დ) სახელმწიფოს ახალი ფინანსური ვალდებულებები, კანონპროექტის გავლენით 

სახელმწიფოს ან მის სისტემაში არსებული უწყების მიერ მისაღები პირდაპირი 

ფინანსური ვალდებულებების (საშინაო ან საგარეო ვალდებულებები) მითითებით: 

კანონპროექტის მიღება სახელმწიფოს მხრიდან ახალი ფინანსური ვალდებულებების 

აღებას არ ითვალისწინებს. 

 

ბ.ე) კანონპროექტის მოსალოდნელი ფინანსური შედეგები იმ პირთათვის, რომელთა 

მიმართაც ვრცელდება კანონპროექტის მოქმედება, იმ ფიზიკურ და იურიდიულ 

პირებზე გავლენის ბუნებისა და მიმართულების მითითებით, რომლებზედაც 

მოსალოდნელია კანონპროექტით განსაზღვრულ ქმედებებს ჰქონდეს პირდაპირი 

გავლენა: 

 

წარმოდგენილი კანონპროექტი გავლენას მოახდენს იმ მაუწყებლების ფინანსურ 

მდგომარეობაზე, რომლებიც, ამ კანონის ამოქმედების შემდეგ დაჯარიმდებიან 

პროექტით გათვალისწინებული დარღვევებისთვის. ამასთანავე, მაუწყებლებზე 

კანონპროექტით გათვალისწინებული ფინანსური გავლენა დამოკიდებული იქნება 

შესაბამისი დარღვევების რაოდენობასა და პერიოდულობაზე.  

 

ბ.ვ) კანონპროექტით დადგენილი გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის 

გადასახდელის (ფულადი შენატანის) ოდენობა შესაბამის ბიუჯეტში და ოდენობის 

განსაზღვრის პრინციპი: 

კანონპროექტი ამ საკითხზე გავლენას არ ახდენს. 

 

ბ1) ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე კანონპროექტის ზეგავლენის შეფასება: 

 

კანონპროექტის მიღება ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე დადებით გავლენას 

იქონიებს, რადგან მასში განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა არასრულწლოვან 

პირთა პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის საკითხს.  

 

ბ2) გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე კანონპროექტის მოსალოდნელი 

ზეგავლენის შეფასება: 

 

კანონპროექტის ინიციატორის მოსაზრებით, კანონპროექტი გავლენას არ ახდენს 

გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე. 

 



გ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო სამართლებრივ სტანდარტებთან 

გ.ა) კანონპროექტის მიმართება ევროკავშირის სამართალთან 

 

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს. 

გ.ბ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს 

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებთან: 

 

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს 

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს. 

 

გ.გ) კანონპროექტის მიმართება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 

ხელშეკრულებებთან და შეთანხმებებთან, აგრეთვე, ისეთი 

ხელშეკრულების/შეთანხმების არსებობის შემთხვევაში, რომელსაც უკავშირდება 

კანონპროექტის მომზადება, − მისი შესაბამისი მუხლი ან/და ნაწილი: 

 

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 

ხელშეკრულებებს/შეთანხმებებს. კანონპროექტის მიღება არ უკავშირდება რომელიმე 

ხელშეკრულებას/შეთანხმებას. 

 

გ.დ) არსებობის შემთხვევაში, ევროკავშირის ის სამართლებრივი აქტი, რომელთან 

დაახლოების ვალდებულებაც გამომდინარეობს „ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე 

მხრივ, ევროკავშირსა და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ 

სახელმწიფოებს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებიდან“ ან ევროკავშირთან 

დადებული საქართველოს სხვა ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებებიდან: 

 

ასეთი არ არსებობს. 

 

დ) კანონპროექტის მომზადების პროცესში მიღებული კონსულტაციები: 

დ.ა) სახელმწიფო, არასახელმწიფო ან/და საერთაშორისო ორგანიზაცია/დაწესებულება, 

ექსპერტი, სამუშაო ჯგუფი, რომელმაც მონაწილეობა მიიღო კანონპროექტის 

შემუშავებაში, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 

 

ასეთი არ არსებობს. 

 



დ.ბ) კანონპროექტის შემუშავებაში მონაწილე ორგანიზაციის/დაწესებულების, სამუშაო 

ჯგუფის, ექსპერტის შეფასება კანონპროექტის მიმართ, ასეთის არსებობის შემთხვევაში: 

 

ასეთი არ არსებობს. 

 

დ.გ) სხვა ქვეყნების გამოცდილება კანონპროექტის მსგავსი კანონების იმპლემენტაციის 

სფეროში, იმ გამოცდილების მიმოხილვა, რომელიც მაგალითად იქნა გამოყენებული 

კანონპროექტის მომზადებისას, ასეთი მიმოხილვის მომზადების შემთხვევაში: 

 

 

 

ე) კანონპროექტის ავტორი  

საქართველოს პარლამენტის წევრი: არჩილ გორდულაძე, თორნიკე ჭეიშვილი, 

რატი იონათამიშვილი, დავით მათიკაშვილი, გურამ მაჭარაშვილი,                     

ალექსანდრე ტაბატაძე, თენგიზ შარმანაშვილი, ალუდა ღუდუშაური, ვიქტორ 

ჯაფარიძე,  ნოდარ ტურძელაძე, ირმა ზავრადაშვილი, ლევან მაჭავარიანი, რამინა 

ბერაძე, ირაკლი კირცხალია, სალომე ჯინჯოლავა, თორნიკე ბერეკაშვილი, გენრიეტა 

წიწავა, მამუკა მდინარაძე. 

 

ვ) კანონპროექტის ინიციატორი 

საქართველოს პარლამენტის წევრი: არჩილ გორდულაძე, თორნიკე ჭეიშვილი, 

რატი იონათამიშვილი, დავით მათიკაშვილი, გურამ მაჭარაშვილი,                     

ალექსანდრე ტაბატაძე, თენგიზ შარმანაშვილი, ალუდა ღუდუშაური, ვიქტორ 

ჯაფარიძე,  ნოდარ ტურძელაძე, ირმა ზავრადაშვილი, ლევან მაჭავარიანი, რამინა 

ბერაძე, ირაკლი კირცხალია, სალომე ჯინჯოლავა, თორნიკე ბერეკაშვილი, გენრიეტა 

წიწავა, მამუკა მდინარაძე. 

 


