
განმარტებითი  ბარათი

საქართველოს  ორგანული  კანონის  პროექტზე

საქართველოს  ორგანულ  კანონში  ,,საქართველოს  საარჩევნო  კოდექსი “ ცვლილების  

შეტანის  შესახებ

ა) ზოგადი  ინფორმაცია   კანონპროექტის  შესახებ :

ა.ა)  კანონპროექტის  მიღების  მიზეზი :

ა.ა.ა) პრობლემა , რომლის  გადაჭრასაც  მიზნად  ისახავს  კანონპროექტი :

2024 წლის 26 ოქტომბერს ჩატარებული საქართველოს პარლამენტის არჩევნების შემდეგ,

გამოიკვეთა, რომ საქართველოს ორგანული კანონის „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“

მოქმედი რედაქცია საჭიროებს რიგი პროცედურული და ტექნიკური თავისებურებების

გადახედვას და არსებულ პრაქტიკულ გამოწვევებთან შესაბამისობაში მოყვანას. ამრიგად,

აღნიშნული კანონპროექტი მიზნად ისახავს საარჩევნო კანონმდებლობის მომწესრიგებელი

ნორმების დახვეწას და ჰარმონიზაციას. 

ა.ა.ბ) არსებული  პრობლემის  გადასაჭრელად  კანონის  მიღების  აუცილებლობა :

„ა.ა.ა“ ქვეპუნქტში აღნიშნული საკითხი, მისი მიზნიდან და არსიდან გამომდინარე, მოითხოვს

საკანონმდებლო ცვლილების განხორციელებას.

ა.ბ)  კანონპროექტის  მოსალოდნელი  შედეგები :

კანონპროექტის მიღების შედეგად მოწესრიგდება „ა.ა.ა“ ქვეპუნქტში აღნიშნული საკითხი.

კერძოდ, აღნიშნული კანონპროექტით აღმოიფხვრება საარჩევნო კოდექსში არსებული

ცალკეული ხარვეზები და უზუსტობები, აგრეთვე, დაიხვეწება საარჩევნო საკანონმდებლო

ჩარჩო.

ა.გ)  კანონპროექტის  ძირითადი  არსი :

კანონპროექტით წესრიგდება შემდეგი საკითხები:

 სპეციალური ჯგუფის წევრის საქმიანობა ან/და შრომის ანაზღაურება მის საზიანოდ

გავლენას არ მოახდენს მისი სოციალურად დაუცველი ოჯახების მონაცემთა ერთიან

ბაზაში რეგისტრაციაზე, მისთვის სოციალური დახმარების, სოციალური გასაცემლის

ან/და სახელმწიფო გასაცემლის მიცემაზე, მასზე სოციალური შეღავათის

გავრცელებაზე ან/და მის დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო პროგრამაში ან/და

ასეთი პროგრამის ქვეპროგრამაში მონაწილეობაზე;

 საოლქო და საუბნო საარჩევნო კომისიის წევრთა არჩევის/დანიშვნის კრიტერიუმები

უფრო მკაფიოდ და ერთგვაროვნად ყალიბდება;



 საარჩევნო კომისიის არჩეულ/დანიშნულ წევრს უფლებამოსილება შეუწყდება

სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენის/გადაწყვეტილების კანონიერ ძალაში

შესვლისთანავე;

 ზუსტდება, რომ ამომრჩეველთა ერთიანი სიის გრაფაში ,,ფაქტობრივი საცხოვრებელი

ადგილი“ ჩანაწერი ,,საკონსულო აღრიცხვაზეა“, მსგავსად ჩანაწერისა ,,იმყოფება

უცხოეთში“ არ არის კენჭისყრაში მონაწილეობის შეზღუდვის საფუძველი

 მუხლიდან, რომელიც არეგულირებს რიგითი ნომრის მინიჭების წესს, ამოღებულია

საარჩევნო ბლოკთან დაკავშირებული ჩანაწერი;

 პარტიულ და არაპარტიულ დაკვირვებას შორის არსებული ზღვარის უფრო მკაფიოდ

დაცვის მიზნით, დგინდება ადგილობრივი დამკვირვებელი ორგანიზაციებისა და

ადგილობრივ დამკვირვებელთა, პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის სხვა

საშუალებების წარმომადგენელთა, საარჩევნო სუბიექტების წარმომადგენელთა

დანიშვნის  ახალი კრიტერიუმები;

 ზუსტდება, რომ საარჩევნო სუბიექტს ადგილობრივი დამკვირვებელი ორგანიზაციის

მსგავსად, უფლება აქვს კენჭისყრის დღეს საარჩევნო უბანში ერთდროულად ჰყავდეს

არაუმეტეს 1 წარმომადგენლისა;

 პარტიულ და არაპარტიულ დაკვირვებას შორის არსებული ზღვარის უფრო მკაფიოდ

დაცვის მიზნით, დამკვირვებელი ორგანიზაციის ხელმძღვანელს და დამკვირვებელს

ეზღუდებათ წინასაარჩევნო აგიტაციაში მონაწილეობის უფლება;

 საუბნო საარჩევნო კომისიის წევრთა ფუნქციების გასანაწილებელი წილისყრა

ჩატარდება კენჭისყრამდე არაუგვიანეს მე-7 დღისა;

 იზრდება საარჩევნო კომისიის ფუნქციებსა და საქმიანობაში ჩარევისთვის

განსაზღვრული სანქციის ოდენობა;

 ზუსტდება ჩანაწერი, რომელის თანახმად საქართველოს მოქალაქე საქართველოს

პარლამენტის წევრად, მერად, საკრებულოს წევრად შეიძლება აირჩეს თუ კენჭისყრის

დღემდე ან კენჭისყრის დღეს უსრულდება კანონმდებლობით დაწესებული შესაბამისი

ასაკი;

 მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოს - საკრებულოს არჩევნებისთვის

იცვლება გაუნაწილებელი მანდატების გადანაწილების წესი - შესაბამისობაში მოდის

საქართველოს პარლამენტის არჩევნებში  გაუნაწილებელი მანდატების გადანაწილების

წესთან;

ა.დ)  კანონპროექტის  კავშირი  სამთავრობო  პროგრამასთან  და შესაბამის  სფეროში  არსებულ

სამოქმედო  გეგმასთან , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში  (საქართველოს  მთავრობის  მიერ

ინიციირებული   კანონპროექტის  შემთხვევაში ):

განმარტებითი ბარათის წინამდებარე პუნქტი არ ვრცელდება წარმოდგენილ კანონპროექტზე,

რადგან იგი არ არის საქართველოს მთავრობის მიერ ინიციირებული.

ა.ე)  კანონპროექტის  ძალაში  შესვლის  თარიღის  შერჩევის  პრინციპი , ხოლო  კანონისთვის

უკუძალის  მინიჭების  შემთხვევაში  − აღნიშნულის  თაობაზე  შესაბამისი  დასაბუთება :



კანონპროექტით გათვალისწინებულია ცვლილებების გამოქვეყნებისთანავე ამოქმედება,

რადგან იგი, მისი მიზნიდან და შინაარსიდან გამომდინარე, არ ითხოვს ამოქმედების უფრო

გვიანდელი ვადის დადგენას. ამასთანავე, კანონპროექტით არ არის გათვალისწინებული

კანონისთვის უკუძალის მინიჭება.

ა.ვ)  კანონპროექტის  დაჩქარებული  წესით  განხილვის  მიზეზები  და შესაბამისი  და

საბუთება  (თუ ინიციატორი  ითხოვს   კანონპროექტის  დაჩქარებული  წესით  განხილვას ):

აღნიშნულ საკანონმდებლო პაკეტში შემავალი კანონპროექტების მიზნებიდან გამომდინარე

არ არის გათვალისწინებული კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვა.

ბ) კანონპროექტის  ფინანსური  გავლენის  შეფასება  საშუალოვადიან  პერიოდში

(კანონპროექტის  ამოქმედების  წელი  და შემდგომი  3 წელი):

ბ.ა)  კანონპროექტის  მიღებასთან  დაკავშირებით  აუცილებელი  ხარჯების  დაფინანსების

წყარო :

კანონპროექტით გამოწვეული ხარჯების დაფინანსების წყაროა სახელმწიფო ბიუჯეტი.

იმ შემთხვევაში, თუ სპეციალური ჯგუფის წევრები იყვნენ სოციალურად დაუცველთა ბაზაში,

იღებდნენ სოციალურ დახმარებას ან შეღავათებს, სპეციალური ჯგუფის წევრად დანიშვნა

აღარ იქნება დახმარების შეჩერების საფუძველი, რაც არის გავლენა სახელმწიფო ბიუჯეტის

ხარჯვით ნაწილზე, რადგან შესაძლოა მეტი ხარჯის გაწევა გახდეს საჭირო ვიდრე ამ

ცვლილების გარეშე,

ბ.ბ)  კანონპროექტის  გავლენა  სახელმწიფო , ავტონომიური  რესპუბლიკის

რესპუბლიკური  ან/და მუნიციპალიტეტის  ბიუჯეტის  საშემოსავლო  ნაწილზე :

კანონპროექტს შესაძლოა გავლენა ქონდეს ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე, გავლენის

ოდენობა დამოკიდებული იქნება ჩადენილ სამართალდარღვევათა რაოდენობაზე.

ბ.გ)  კანონპროექტის  გავლენა  სახელმწიფო , ავტონომიური  რესპუბლიკის  რესპუბლიკური

ან/და მუნიციპალიტეტის  ბიუჯეტის  ხარჯვით  ნაწილზე :

იმ შემთხვევაში, თუ სპეციალური ჯგუფის წევრები იყვნენ სოციალურად დაუცველთა ბაზაში,

იღებდნენ სოციალურ დახმარებას ან შეღავათებს, სპეციალური ჯგუფის წევრად დანიშვნა

აღარ იქნება დახმარების შეჩერების საფუძველი, რაც არის გავლენა სახელმწიფო ბიუჯეტის

ხარჯვით ნაწილზე, რადგან შესაძლოა მეტი ხარჯის გაწევა გახდეს საჭირო ვიდრე ამ

ცვლილების გარეშე.

ბ.დ) სახელმწიფოს  ახალი  ფინანსური  ვალდებულებები ,  კანონპროექტის  გავლენით

სახელმწიფოს  ან მის სისტემაში  არსებული  უწყების  მიერ  მისაღები  პირდაპირი  ფინანსური

ვალდებულებების  (საშინაო  ან საგარეო  ვალდებულებები ) მითითებით :

კანონპროექტი არ ითვალისწინებს სახელმწიფო მიერ ახალი ფინანსური

ვალდებულებების აღებას.



ბ.ე)  კანონპროექტის  მოსალოდნელი  ფინანსური  შედეგები  იმ პირთათვის , რომელთა

მიმართაც  ვრცელდება   კანონპროექტის  მოქმედება , იმ ფიზიკურ  და იურიდიულ  პირებზე

გავლენის  ბუნებისა  და მიმართულების  მითითებით , რომლებზედაც  მოსალოდნელია

კანონპროექტით  განსაზღვრულ  ქმედებებს  ჰქონდეს  პირდაპირი  გავლენა :

იმ შემთხვევაში, თუ სპეციალური ჯგუფის წევრები იყვნენ სოციალურად დაუცველთა ბაზაში,

იღებდნენ სოციალურ დახმარებას ან შეღავათებს, სპეციალური ჯგუფის წევრად დანიშვნა

აღარ იქნება დახმარების შეჩერების საფუძველი, რაც არის გავლენა პირებზე, რომლებსაც აღარ

შეუწყდებათ დახმარება.

კანონპროექტს გავლენა ექნება იმ პირებზე, რომლებიც ჩაიდენენ სამართალდარღვევას,

ვინაიდან მათ მოუწევთ ჩადენილ სამართალდარღვევაზე 500 ნაცვლად 2000 ლარის გადახდა.

ბ.ვ) კანონპროექტით  დადგენილი  გადასახადის , მოსაკრებლის  ან სხვა  სახის

გადასახდელის  (ფულადი  შენატანის ) ოდენობა  შესაბამის  ბიუჯეტში  და ოდენობის

განსაზღვრის  პრინციპი :

ჯარიმა სამართალდარღვევაზე ნაცვლად 500 ლარისა, განისაზღვრება 2000 ლარით.

კანონპროექტით  გათვალისწინებული ჯარიმის ოდენობის განსაზღვრა დაკავშირებულია

პრევენციის მიზანთან, რათა შემცირდეს საარჩევნო კომისიის ფუნქციებსა და საქმიანობაში

ჩარევის შემთხვევები.

ბ1) ბავშვის  უფლებრივ  მდგომარეობაზე   კანონპროექტის  ზეგავლენის  შეფასება :

კანონპროექტს არ აქვს გავლენა ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე.

ბ2) გენდერული  თანასწორობის  მდგომარეობაზე   კანონპროექტის  მოსალოდნელი

ზეგავლენის  შეფასება :

ინიციატორის მოსაზრებით, კანონპროექტის მიღებით გენდერული  თანასწორობის

მდგომარეობაზე ზეგავლენის მოხდენა მოსალოდნელი არ არის.

გ)  კანონპროექტის  მიმართება  საერთაშორისო  სამართლებრივ  სტანდარტებთან :

გ.ა)  კანონპროექტის  მიმართება  ევროკავშირის  სამართალთან :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს.

გ.ბ) კანონპროექტის  მიმართება  საერთაშორისო  ორგანიზაციებში  საქართველოს

წევრობასთან  დაკავშირებულ  ვალდებულებებთან :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს.

გ.გ) კანონპროექტის  მიმართება  საქართველოს  ორმხრივ  და მრავალმხრივ

ხელშეკრულებებთან  და შეთანხმებებთან , აგრეთვე , ისეთი  ხელშეკრულების /შეთანხმების



არსებობის  შემთხვევაში , რომელსაც  უკავშირდება   კანონპროექტის  მომზადება , − მისი

შესაბამისი  მუხლი  ან/და ნაწილი :

კანონპროექტის მიღება არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ

ხელშეკრულებებს და შეთანხმებებს. აგრეთვე,  კანონპროექტის მომზადება არ უკავშირდება

რომელიმე ხელშეკრულებას/შეთანხმებას.

გ.დ) არსებობის  შემთხვევაში , ევროკავშირის  ის სამართლებრივი  აქტი , რომელთან

დაახლოების  ვალდებულებაც  გამომდინარეობს  „ერთი  მხრივ , საქართველოსა  და, მეორე

მხრივ , ევროკავშირსა  და ევროპის  ატომური  ენერგიის  გაერთიანებას  და მათ წევრ

სახელმწიფოებს  შორის  ასოცირების  შესახებ  შეთანხმებიდან “ ან ევროკავშირთან

დადებული  საქართველოს  სხვა  ორმხრივი  და მრავალმხრივი  ხელშეკრულებებიდან :

 ასეთი არ არსებობს.

დ)  კანონპროექტის  მომზადების  პროცესში  მიღებული  კონსულტაციები :

დ.ა) სახელმწიფო , არასახელმწიფო  ან/და საერთაშორისო  ორგანიზაცია /დაწესებულება ,

ექსპერტი , სამუშაო  ჯგუფი , რომელმაც  მონაწილეობა  მიიღო   კანონპროექტის  შემუშავებაში ,

ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში :

ასეთი არ არსებობს.

დ.ბ)  კანონპროექტის  შემუშავებაში  მონაწილე  ორგანიზაციის /დაწესებულების , სამუშაო

ჯგუფის , ექსპერტის  შეფასება   კანონპროექტის  მიმართ , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში :

ასეთი არ არსებობს.

დ.გ) სხვა  ქვეყნების  გამოცდილება   კანონპროექტის  მსგავსი  კანონების  იმპლემენტაციის

სფეროში , იმ გამოცდილების  მიმოხილვა , რომელიც  მაგალითად  იქნა  გამოყენებული

კანონპროექტის  მომზადებისას , ასეთი  მიმოხილვის  მომზადების  შემთხვევაში :

ასეთი არ არსებობს.

ე)  კანონპროექტის  ავტორი : გივი მიქანაძე, არჩილ გორდულაძე, ალექსანდრე ტაბატაძე,

დავით მათიკაშვილი, რატი იონათამიშვილი, თორნიკე ჭეიშვილი, ალუდა ღუდუშაური,

თენგიზ შარმანაშვილი, გურამ მაჭარაშვილი.

ვ)  კანონპროექტის  ინიციატორი : გივი მიქანაძე, არჩილ გორდულაძე, ალექსანდრე ტაბატაძე,

დავით მათიკაშვილი, რატი იონათამიშვილი, თორნიკე ჭეიშვილი, ალუდა ღუდუშაური,

თენგიზ შარმანაშვილი, გურამ მაჭარაშვილი.




