
განმარტებითი  ბარათი

საქართველოს  კანონის  პროექტზე

„შეკრებებისა  და მანიფესტაციების  შესახებ “ საქართველოს  კანონში  ცვლილების  შეტანის  

თაობაზე

ა) ზოგადი  ინფორმაცია  კანონპროექტის  შესახებ :

ა.ა) კანონპროექტის  მიღების  მიზეზი :

ა.ა.ა) პრობლემა , რომლის  გადაჭრასაც  მიზნად  ისახავს  კანონპროექტი :

წარმოდგენილი კანონის პროექტის მომზადება განპირობებულია „პროდუქტის

უსაფრთხოებისა და თავისუფალი მიმოქცევის კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ“

საქართველოს კანონის პროექტის შემუშავებით, რომლის თანახმადაც, პიროტექნიკური

ნაწარმის საქართველოში იმპორტი, ექსპორტი, წარმოება ან/და რეალიზაცია დასაშვები იქნება

მხოლოდ საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული ნებართვის/ლიცენზიის

საფუძველზე.

ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისთვის ერთ-ერთ სახიფათო პროდუქტს

წარმოადგენს პიროტექნიკური ნაწარმი, რომლის არასწორმა გამოყენებამაც შესაძლოა

გამოიწვიოს მძიმე შედეგები: ადამიანის ფიზიკური დაზიანება, მათ შორის, ხელების, სახის,

თვალების დამწვრობა, კიდურების დაკარგვა ან ადამიანის გარდაცვალება. აქედან

გამომდინარე, მნიშვნელოვანია, რომ პიროტექნიკური ნაწარმის შეკრებებისა და

მანიფესტაციების დროს გამოყენება აკრძალული იყოს, რათა თავიდან იქნეს აცილებული

ადამიანის სიცოცლისა და ჯანმთელობის ხელყოფის რისკები. მიუხედავად იმისა, რომ

მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით შეკრებებისა და მანიფესტაციების დროს აკრძალულია

ფეთქებადი და ადვილაალებადი ნივთიერებების ქონა, მნიშვნელოვანია, რომ „შეკრებებისა და

მანიფესტაციების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცალსახად გაიწეროს, რომ შეკრებებისა და

მანიფესტაციების დროს აკრძალულია, მათ შორის, პიროტექნიკური ნაწარმის ქონა.

ა.ა.ბ) არსებული  პრობლემის  გადასაჭრელად  კანონის  მიღების  აუცილებლობა :

გამომდინარე იქიდან, რომ შეკრებებისა და მანიფესტაციების დროს აკრძალული

საგნებისა და ნივნიერებების ჩამონათვალი განსაზღრულია კანონით, აუცილებელია, რომ

შესაბამისი ცვლილება იქნეს ასახული „შეკრებებისა და მანიფესტაციების შესახებ“

საქართველოს კანონში.

ა.ბ) კანონპროექტის  მოსალოდნელი  შედეგები :

„შეკრებებისა და მანიფესტაციების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცალსახად გაიწერება,

რომ შეკრებებისა და მანიფესტაციების დროს აკრძალულია, მათ შორის, პიროტექნიკური

ნაწარმის ქონა.



ა.გ) კანონპროექტის  ძირითადი  არსი :

კანონპროექტის მიხედვით, „შეკრებებისა და მანიფესტაციების შესახებ“ საქართველოს

კანონის მე-11 მუხლის მე-2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი ყალიბდება ახალი რედაქციით და

აკრძალული ნივთებისა და ნივთიერებების ჩამონათვალს ემატება პიროტექტიკური ნაწარმი.

ა.დ) კანონპროექტის  კავშირი  სამთავრობო  პროგრამასთან  და შესაბამის  სფეროში

არსებულ  სამოქმედო  გეგმასთან , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში  (საქართველოს

მთავრობის  მიერ  ინიციირებული  კანონპროექტის  შემთხვევაში ):

კანონპროექტი არ არის ინიციირებული საქართველოს  მთავრობის მიერ.

ა.ე) კანონპროექტის  ძალაში  შესვლის  თარიღის  შერჩევის  პრინციპი , ხოლო

კანონისთვის  უკუძალის  მინიჭების  შემთხვევაში  − აღნიშნულის  თაობაზე  შესაბამისი

დასაბუთება :

კანონპროექტი ითვალისწინებს კანონის 2025 წლის 1 თებერვლიდან ამოქმედებას,

ვინაიდან „პროდუქტის უსაფრთხოებისა და თავისუფალი მიმოქცევის კოდექსში ცვლილების

შეტანის შესახებ“ საქართველოს კანონის პროექტის ის ნორმები, რომლებიც ამკვიდრებს

ტერმინს „პიროტექნიკური ნაწარმი“, ამოქმედდება 2025 წლის 1 თებერვლიდან.

კანონპროექტი არ ითვალისწინებს კანონისთვის უკუძალის მინიჭებას.

ა.ვ) კანონპროექტის  დაჩქარებული  წესით  განხილვის  მიზეზები  და შესაბამისი

დასაბუთება  (თუ ინიციატორი  ითხოვს  კანონპროექტის  დაჩქარებული  წესით  განხილვას ):

კანონპროექტის განხილულ უნდა იქნეს დაჩქარებული წესით, რადგან მისი მიღების

მიზანია სისხლის სამართლის კოდექსის ნორმის შესაბამისობის უზრუნველყოფა იმ

ცვლილებასთან, რაც გათვალისწინებულია „პროდუქტის უსაფრთხოებისა და თავისუფალი

მიმოქცევის კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ“ საქართველოს კანონის პროექტით,

რომლის განხილვა უნდა მოხდეს დაჩქარებული წესით. 

ბ) კანონპროექტის  ფინანსური  გავლენის  შეფასება  საშუალოვადიან  პერიოდში

(კანონპროექტის  ამოქმედების  წელი  და შემდგომი  3 წელი)

ბ.ა) კანონპროექტის  მიღებასთან  დაკავშირებით  აუცილებელი  ხარჯების

დაფინანსების  წყარო :

კანონპროექტის მიღება არ იწვევს ხარჯების გამოყოფას.

ბ.ბ) კანონპროექტის  გავლენა  სახელმწიფო , ავტონომიური  რესპუბლიკის

რესპუბლიკური  ან/და მუნიციპალიტეტის  ბიუჯეტის  საშემოსავლო  ნაწილზე :

წარმოდგენილი კანონპროექტი გავლენას არ ახდენს სახელმწიფო, ავტონომიური

რესპუბლიკის რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე.



ბ.გ) კანონპროექტის  გავლენა  სახელმწიფო , ავტონომიური  რესპუბლიკის

რესპუბლიკური  ან/და მუნიციპალიტეტის  ბიუჯეტის  ხარჯვით  ნაწილზე :

წარმოდგენილი კანონპროექტი გავლენას არ ახდენს სახელმწიფო, ავტონომიური

რესპუბლიკის რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე.

ბ.დ) სახელმწიფოს  ახალი  ფინანსური  ვალდებულებები , კანონპროექტის  გავლენით

სახელმწიფოს  ან მის სისტემაში  არსებული  უწყების  მიერ  მისაღები  პირდაპირი  ფინანსური

ვალდებულებების  (საშინაო  ან საგარეო  ვალდებულებები ) მითითებით :

კანონპროექტის მიღება სახელმწიფოს მხრიდან ახალი ფინანსური ვალდებულებების

აღებას არ ითვალისწინებს.

ბ.ე) კანონპროექტის  მოსალოდნელი  ფინანსური  შედეგები  იმ პირთათვის , რომელთა

მიმართაც  ვრცელდება  კანონპროექტის  მოქმედება , იმ ფიზიკურ  და იურიდიულ  პირებზე

გავლენის  ბუნებისა  და მიმართულების  მითითებით , რომლებზედაც  მოსალოდნელია

კანონპროექტით  განსაზღვრულ  ქმედებებს  ჰქონდეს  პირდაპირი  გავლენა :

კანონპროექტი არ ახდენს ფინანსურ გავლენას იმ პირებზე, რომელთა მიმართაც

ვრცელდება მისი მოქმედება.

ბ.ვ) კანონპროექტით  დადგენილი  გადასახადის , მოსაკრებლის  ან სხვა  სახის

გადასახდელის  (ფულადი  შენატანის ) ოდენობა  შესაბამის  ბიუჯეტში  და ოდენობის

განსაზღვრის  პრინციპი :

კანონპროექტით არ დგინდება გადასახადი, მოსაკრებელი ან სხვა სახის გადასახდელი

(ფულადი შენატანი). 

ბ1) ბავშვის  უფლებრივ  მდგომარეობაზე  კანონპროექტის  ზეგავლენის  შეფასება :

კანონპროექტის მიღება არ იქონიებს ზეგავლენას ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე.

ბ2) გენდერული  თანასწორობის  მდგომარეობაზე  კანონპროექტის  მოსალოდნელი

ზეგავლენის  შეფასება :

კანონპროექტი გავლენას არ ახდენს გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე.

გ) კანონპროექტის  მიმართება  საერთაშორისო  სამართლებრივ  სტანდარტებთან

გ.ა) კანონპროექტის  მიმართება  ევროკავშირის  სამართალთან

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს.

გ.ბ) კანონპროექტის  მიმართება  საერთაშორისო  ორგანიზაციებში  საქართველოს

წევრობასთან  დაკავშირებულ  ვალდებულებებთან :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს.



გ.გ) კანონპროექტის  მიმართება  საქართველოს  ორმხრივ  და მრავალმხრივ

ხელშეკრულებებთან  და შეთანხმებებთან , აგრეთვე , ისეთი  ხელშეკრულების /შეთანხმების

არსებობის  შემთხვევაში , რომელსაც  უკავშირდება  კანონპროექტის  მომზადება , − მისი

შესაბამისი  მუხლი  ან/და ნაწილი :

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ

ხელშეკრულებებს/შეთანხმებებს. კანონპროექტის მიღება არ უკავშირდება რომელიმე

ხელშეკრულებას/შეთანხმებას.

გ.დ) არსებობის  შემთხვევაში , ევროკავშირის  ის სამართლებრივი  აქტი , რომელთან

დაახლოების  ვალდებულებაც  გამომდინარეობს  „ერთი  მხრივ , საქართველოსა  და, მეორე

მხრივ , ევროკავშირსა  და ევროპის  ატომური  ენერგიის  გაერთიანებას  და მათ წევრ

სახელმწიფოებს  შორის  ასოცირების  შესახებ  შეთანხმებიდან“  ან ევროკავშირთან

დადებული  საქართველოს  სხვა  ორმხრივი  და მრავალმხრივი  ხელშეკრულებ  ებიდან :

ასეთი არ არსებობს.

დ) კანონპროექტის  მომზადების  პროცესში  მიღებული  კონსულტაციები :

დ.ა) სახელმწიფო , არასახელმწიფო  ან/და საერთაშორისო

ორგანიზაცია /დაწესებულება , ექსპერტი , სამუშაო  ჯგუფი , რომელმაც  მონაწილეობა  მიიღო

კანონპროექტის  შემუშავებაში , ასეთის  არსებობის  შემთხვევაში :

ასეთი არ არსებობს.

დ.ბ) კანონპროექტის  შემუშავებაში  მონაწილე  ორგანიზაციის /დაწესებულების ,

სამუშაო  ჯგუფის , ექსპერტის  შეფასება  კანონპროექტის  მიმართ , ასეთის  არსებობის

შემთხვევაში :

ასეთი არ არსებობს.

დ.გ) სხვა  ქვეყნების  გამოცდილება  კანონპროექტის  მსგავსი  კანონების

იმპლემენტაციის  სფეროში , იმ გამოცდილების  მიმოხილვა , რომელიც  მაგალითად  იქნა

გამოყენებული  კანონპროექტის  მომზადებისას , ასეთი  მიმოხილვის  მომზადების

შემთხვევაში :

ასეთი მიმოხილვა არ მომზადებულა.

ე) კანონპროექტის  ავტორი :

საქართველოს პარლამენტის წევრები: რატი იონათამიშვილი, ალექსანდრე ტაბატაძე, თენგიზ

შარმანაშვილი, ნინო წილოსანი, ალუდა ღუდუშაური, ირაკლი შატაკიშვილი, გურამ

მაჭარაშვილი.



ვ) კანონპროექტის  ინიციატორი :

საქართველოს პარლამენტის წევრები: რატი იონათამიშვილი, ალექსანდრე ტაბატაძე, თენგიზ

შარმანაშვილი, ნინო წილოსანი, ალუდა ღუდუშაური, ირაკლი შატაკიშვილი, გურამ

მაჭარაშვილი.


