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განმარტებითი ბარათი 

 ,,საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ“ საქართველოს 

კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე“ საქართველოს კანონის პროექტზე 

 

ა) ზოგადი ინფორმაცია კანონპროექტის შესახებ: 

ა.ა) კანონპროექტის მიღების მიზეზი: 

ა.ა.ა) პრობლემა, რომლის გადაჭრასაც მიზნად ისახავს კანონპროექტი 

წინამდებარე კანონპროექტის მომზადება განპირობებულია „ადამიანის სისხლისა და 

მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონში 

განსახორციელებელი ცვლილებით. 

„ადამიანის სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ 

საქართველოს კანონის მე-11 მუხლის პირველი პუნქტის თანახმად, სისხლის დაწესებულება 

შეიძლება შეიქმნას არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირის სამართლებრივი 

ფორმით. ამასთანავე, აღნიშნული კანონის 41-ე მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის 

თანახმად, „ადამიანის სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების 

შესახებ“ საქართველოს კანონის ამოქმედებამდე მოქმედი სისხლის დაწესებულება (სისხლის 

გადასხმის დაწესებულება/სისხლის ბანკი), რომელიც შექმნილია „სისხლისა და მისი 

კომპონენტების დონორობის შესახებ“ საქართველოს 1995 წლის 21 მარტის კანონისა და 

სათანადო სამართლებრივი აქტების შესაბამისად, ვალდებულია 2024 წლის 1 დეკემბრამდე 

დარეგისტრირდეს ამ კანონით გათვალისწინებული არასამეწარმეო (არაკომერციული) 

იურიდიული პირის ფორმით.  

 დღეისათვის ქვეყანაში მოქმედებს 24 შესაბამისი ლიცენზიის მქონე დაწესებულება, 

რომელთაგან არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირის ფორმით 

ფუნქციონირებს მხოლოდ 8. აღნიშნული დაწესებულებების მიერ უსაფრთხო სისხლის 

სახელმწიფო პროგრამის ფარგლებში  ყოველწლიურად ტარდება საშუალოდ 95 000 დონაცია, 

საიდანაც მზადდება 215 000-მდე სისხლის კომპონენტი, რაც სრულად ფარავს ქვეყნის 

საჭიროებას სისხლსა და სისხლის კომპონენტებზე.   

დაწესებულებების ორგანიზაციული სტრუქტურის ჩამოყალიბების პროცესისა და 

კანონით გათვალისწინებული ფასიანი რუტინული დონორობის სრულად უანგარო 

პრინციპით ჩანაცვლებისთვის საჭირო ღონისძიებების მხედველობაში მიღებით, იმისათვის, 

რომ ორგანიზაციულმა საკითხებმა ხელი არ შეუშალოს უსაფრთხო სისხლისა და სისხლის 

კომპონენტებით უზრუნველყოფის პროცესს და არ განაპირობოს სასიცოცხლოდ 

მნიშვნელოვანი სერვისების ხელყოფა, საკითხის მნიშვნელობისა და მასშტაბის 

გათვალისწინებით, მიზანშეწონილად ჩაითვალა, „ადამიანის სისხლისა და მისი 

კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონის 

ამოქმედებამდე მოქმედი სისხლის დაწესებულებების (სისხლის გადასხმის 

დაწესებულება/სისხლის ბანკი), რომლებიც ფუნქციონირებენ „სისხლისა და მისი 
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კომპონენტების დონორობის შესახებ“ საქართველოს 1995 წლის 21 მარტის კანონისა და 

სათანადო სამართლებრივი აქტების შესაბამისად, არასამეწარმეო (არაკომერციული) 

იურიდიული პირის სამართლებრივი ფორმით რეგისტრაციის კანონით დადგენილი ვადის 

(2024 წლის 1 დეკემბერი) გადავადება. აქვე, დამატებით აღსანიშნავია, რომ მიმდინარეობს 

მუშაობა სახელმწიფოს მიერ ცენტრალური სისხლის დაწესებულების შექმნისა და 

ჩამოყალიბების ორგანიზაციულ-სამართლებრივ საკითხებზე.  

იმის გათვალისწინებით, რომ ყოველივე ზემოხსენებულმა არ განაპირობოს სისხლის 

მიწოდებასთან დაკავშირებული სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი სერვისების ხელყოფა 

„ადამიანის სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ 

საქართველოს კანონში განსახორციელებელ ცვლილებებთან ერთად, რაც ასევე უკავშირდება 

შესაბამის შესასრულებელ ვალდებულებათა პროპორციულ გადავადებას, ცვლილებები 

შევიდეს ყველა იმ გამომდინარე კანონში, რომლებიც წარმოადგენდნენ „ადამიანის სისხლისა 

და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონის 

თანმდევ კანონპროექტებს და ამავდროულად საჭიროებენ განსახორციელებელ 

ცვლილებებთან ჰარმონიზებას. 

ა.ა.ბ) არსებული პრობლემის გადასაჭრელად კანონის მიღების აუცილებლობა 

 „ადამიანის სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ 

საქართველოს კანონში მოცემულია განსახორციელებელი ღონისძიებები, რომელთათვისაც 

დადგენილია შესაბამისი ვადები. წარმოდგენილი კანონპროექტის მიზანია,  „ადამიანის 

სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს 

კანონში შესატან ცვლილებებთან ჰარმონიზებულ იქნეს სხვა საკანონმდებლო აქტებიც. 

ამდენად, საჭიროა ცვლილების განხორციელება რათა „ადამიანის სისხლისა და მისი 

კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილებების 

მიღების შემდგომ არ გაჩნდეს შეუსაბამობა ზემოაღნიშნულ ორ კანონს შორის. 

 ა.ბ) კანონპროექტის მოსალოდნელი შედეგები 

 წარმოდგენილი კანონპროექტის მიღებით უზრუნველყოფილი იქნება „ადამიანის 

სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს 

კანონში შესატანი პროექტით გათვალისწინებულ ვადებთან  შესაბამისობა. 

 ა.გ) კანონპროექტის ძირითადი არსი 

 კანონპროექტის თანახმად, ცვლილება შედის 2022 წლის 27 დეკემბერს მიღებულ 

კანონში და ახლიდან ყალიბდება მისი ამოქმედების ვადა. 

 ა.დ) კანონპროექტის კავშირი სამთავრობო პროგრამასთან და შესაბამის სფეროში 

არსებულ სამოქმედო გეგმასთან, ასეთის არსებობის შემთხვევაში  

 აღნიშნული ქვეპუნქტი არ გამოიყენება წარმოდგენილ კანონპროექტთან მიმართებაში 

(კანონპროექტი არ არის ინიცირებული საქართველოს მთავრობის მიერ). 

 ა.ე) კანონპროექტის ძალაში შესვლის თარიღის შერჩევის პრინციპი, ხოლო კანონისთვის 

უკუძალის მინიჭების შემთხვევაში − აღნიშნულის თაობაზე შესაბამისი დასაბუთება  
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 კანონპროექტის შინაარსის გათვალისწინებით მიზანშეწონილია კანონპროექტი 

ძალაში შევიდეს გამოქვეყნებისთანავე. წარმოდგენილი ცვლილება არ ითვალისწინებს 

კანონისთვის უკუძალის მინიჭების საკითხს. 

 ა.ვ) კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვის მიზეზები და შესაბამისი 

დასაბუთება (თუ ინიციატორი ითხოვს კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვას) 

 კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვა მოთხოვნილი არ არის.  

 ბ) კანონპროექტის ფინანსური გავლენის შეფასება საშუალოვადიან პერიოდში 

(კანონპროექტის ამოქმედების წელი და შემდგომი 3 წელი):  

 ბ.ა) კანონპროექტის მიღებასთან დაკავშირებით აუცილებელი ხარჯების დაფინანსების 

წყარო  

 წინამდებარე კანონპროექტის მიღებით რაიმე ხარჯის გაღება არ იქნება საჭირო. 

 ბ.ბ) კანონპროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და  მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე  

 „ადამიანის სისხლისა და მისი კომპონენტების ხარისხისა და უსაფრთხოების შესახებ“  

საქართველოს კანონით განსაზღვრულია მთელი რიგი ახალი მიდგომები, როგორიცაა 

სისხლის დაწესებულებების არსებობა მხოლოდ არასამეწარმეო (არაკომერციული) 

იურიდიული პირის სახით, დონორობის უანგარობა, სისხლის და მისი კომპონენტების 

ხარისხის ნორმების უზრუნველყოფა, ექსპორტ - იმპორტის რეგულირება და ა.შ. მოცემული 

ვალდებულებების შეუსრულებლობა, დაკავშირებული იქნება, მათ შორის, სისხლის 

სამართლებრივ პასუხიმგებლობის ზომებთან და შესაბამისად, სახელმწიფო ბიუჯეტის 

საშემოსავლო ნაწილზე გავლენებთან, გადახდილი საჯარიმო სანქციების შესაბამისად, 

მოცემული ეტაპისთვის, რამდენადაც ხდება ზემოაღნიშნული დებულებების გადავადება, 

პროპორციულად გადავადდება, მაგალითად, ის სახელმწიფო საბიუჯეტო გალენებიც, რაც 

შესაძლოა, დაკავშირებული ყოფილიყო მათი შეუსრულებლობისათვის არსებულ 

სანქციებთან. 

 ბ.გ) კანონპროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე  

 კანონპროექტი არ იქონიებს გავლენას სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური  ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე. 

 ბ.დ) სახელმწიფოს ახალი ფინანსური ვალდებულებები, კანონპროექტის გავლენით 

სახელმწიფოს ან მის სისტემაში არსებული უწყების მიერ მისაღები პირდაპირი ფინანსური 

ვალდებულებების (საშინაო ან საგარეო ვალდებულებები) მითითებით 

 კანონპროექტის მიხედვით სახელმწიფოს არ ეკისრება ახალი ფინანსური 

ვალდებულებები.  

 ბ.ე) კანონპროექტის მოსალოდნელი ფინანსური შედეგები იმ პირთათვის, რომელთა 

მიმართაც ვრცელდება კანონპროექტის მოქმედება, იმ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე 
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გავლენის ბუნებისა და მიმართულების მითითებით, რომლებზედაც მოსალოდნელია 

კანონპროექტით განსაზღვრულ ქმედებებს ჰქონდეს პირდაპირი გავლენა  

 სისხლის და მისი კომპონენტების სფეროში, კანონმდებლობით არსებული 

ვალდებულებების შეუსრულებლობა, დაკავშირებული იქნება, მათ შორის, სისხლის 

სამართლის პასუხიმგებლობის ზომებთან და შესაბამისად, ფინანსურ შედეგებთან, იმ 

ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის, რომელთაც მოუწევთ ჯარიმების გადახდა, 

გადახდილი საჯარიმო სანქციების შესაბამისად, მოცემული ეტაპისთვის, რამდენადაც ხდება 

ზემოაღნიშნული ვალდებულების გადავადება, პროპორციულადვე გადავადდება, 

მაგალითად, ის შესაძლო ფინანსური გავლენებიც, რაც შესაძლოა, დაკავშირებული ყოფილიყო 

მათი შეურულებლობისათვის არსებულ სანქციების დაკისრებასთან. 

 ბ.ვ) კანონპროექტით დადგენილი გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის 

გადასახდელის (ფულადი შენატანის) ოდენობა შესაბამის ბიუჯეტში და ოდენობის 

განსაზღვრის პრინციპი 

 კანონპროექტი არ ითვალისწინებს გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის 

გადასახდელის დადგენას.  

 ბ1) ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე კანონპროექტის ზეგავლენის შეფასება:  

 კანონპროექტი არ ახდენს ზეგავლენას ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე.  

 ბ2) გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე კანონპროექტის მოსალოდნელი 

ზეგავლენის შეფასება: 

 კანონპროექტი არ ახდენს ზეგავლენას გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე. 

 გ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო სამართლებრივ სტანდარტებთან:  

 გ.ა) კანონპროექტის მიმართება ევროკავშირის სამართალთან 

 კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს.  

 გ.ბ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს 

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებთან 

 კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს 

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს.  

 გ.გ) კანონპროექტის მიმართება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 

ხელშეკრულებებთან და შეთანხმებებთან, აგრეთვე, ისეთი ხელშეკრულების/შეთანხმების 

არსებობის შემთხვევაში, რომელსაც უკავშირდება კანონპროექტის მომზადება, − მისი 

შესაბამისი მუხლი ან/და ნაწილი  

 კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 

ხელშეკრულებებსა და შეთანხმებებს.  

 გ.დ) არსებობის შემთხვევაში, ევროკავშირის ის სამართლებრივი აქტი, რომელთან 

დაახლოების ვალდებულებაც გამომდინარეობს „ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე მხრივ, 

ევროკავშირსა და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს 
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შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებიდან“ ან ევროკავშირთან დადებული საქართველოს სხვა 

ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებებიდან  

 ასეთი არ არსებობს.  

 დ) კანონპროექტის მომზადების პროცესში მიღებული კონსულტაციები:  

 დ.ა) სახელმწიფო, არასახელმწიფო ან/და საერთაშორისო ორგანიზაცია/დაწესებულება, 

ექსპერტი, სამუშაო ჯგუფი, რომელმაც მონაწილეობა მიიღო კანონპროექტის შემუშავებაში, 

ასეთის არსებობის შემთხვევაში 

 ასეთი არ არსებობს.  

 დ.ბ) კანონპროექტის შემუშავებაში მონაწილე ორგანიზაციის/დაწესებულების, სამუშაო 

ჯგუფის, ექსპერტის შეფასება კანონპროექტის მიმართ, ასეთის არსებობის შემთხვევაში 

 ასეთი არ არსებობს.  

 დ.გ) სხვა ქვეყნების გამოცდილება კანონპროექტის მსგავსი კანონების იმპლემენტაციის 

სფეროში, იმ გამოცდილების მიმოხილვა, რომელიც მაგალითად იქნა გამოყენებული 

კანონპროექტის მომზადებისას, ასეთი მიმოხილვის მომზადების შემთხვევაში 

 ასეთი არ არსებობს.  

 ე) კანონპროექტის ავტორი  

 საქართველოს პარლამენტის წევრები: ზაზა ლომინაძე, ვლადიმერ კახაძე, სალომე 

ჯინჯოლავა 

 ვ) კანონპროექტის ინიციატორი 

 საქართველოს პარლამენტის წევრები: ზაზა ლომინაძე, ვლადიმერ კახაძე, სალომე 

ჯინჯოლავა 

 


