
განმარტებითი ბარათი  

საქართველოს ორგანული კანონის პროექტზე 

საქართველოს ორგანულ კანონში „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“  

ცვლილების შეტანის შესახებ 

   

ა) ზოგადი ინფორმაცია  კანონპროექტის შესახებ:  

ა.ა)  კანონპროექტის მიღების მიზეზი:  

ა.ა.ა) პრობლემა, რომლის გადაჭრასაც მიზნად ისახავს კანონპროექტი:  

საქართველოს ორგანული კანონის „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“ დღეს მოქმედი 

რედაქციის თანახმად მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემის საფუძველზე საკრებულოს 

წევრად არჩეულად ითვლება ის კანდიდატი, რომელიც  არჩევნებში მონაწილე ამომრჩეველთა 

ნამდვილი ხმების 40 პროცენტზე მეტს მიიღებს. არსებული რეგულაციიდან გამომდინარე, 

ხშირია შემთხვევები, როდესაც საჭირო ხდება  საკრებულოს არჩევნების მეორე ტურის 

გამართვა. რაც, თავის მხრივ, აფერხებს საკრებულოს, როგორც წარმომადგენლობითი 

ორგანოს, სწრაფად დაკომპლექტებასა და შესაბამისად მის მყისიერ ეფექტურ 

ფუნქციონირებას. 

აღნიშნული პრობლემის გამოსწორება საკანონმდებლო რეგულაციების გადახედვას 

მოითხოვს. საქართველოს ორგანული კანონის „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“ 

ცვლილების მიზანია, მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოს - საკრებულოს 

არჩევნებში, მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემით, საკრებულოს წევრთა არჩევის საკითხის 

ახლებურად დარეგულირება. კერძოდ, წარმოდგენილი ცვლილების შესაბამისად, 

მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემის საფუძველზე საკრებულოში არჩეულად ჩაითვლება ის 

კანდიდატი, რომელიც სხვებზე მეტ ნამდვილ ხმას მიიღებს.  

წარმოდგენილი კანონპროექტის მიღების შემთხვევაში, საკრებულოს არჩევნების მეორე 

ტური აღარ გაიმართება, შედეგად, მუნიციპალიტეტების საკრებულოების პირველი სხდომის 

მოწვევის შესაძლებლობა გაცილებით მოკლე ვადებში  იქნება შესაძლებელი.  

აღნიშნული საკანონმდებლო ინიციატივა,  საკრებულოებს  კანონმდებლობით 

განსაზღვრული უფლებამოსილებების დროული და ეფექტური განხორციელების 

შესაძლებლობას მისცემს. იგი უზრუნველყოფს ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოთა შეუფერხებელ და ორგანიზებულ მუშაობას, რაც თავის მხრივ გულისხმობს 

მოსახლეობის ინტერესების მყისიერ განხორციელებას.  

გარდა ამისა, პროპორციული საარჩევნო სისტემის დანერგვის შემდეგ, აღარ იარსებებს 

რეგიონალური პრინციპით დანერგილი წარმომადგენლების - მაჟორიტარების ინსტიტუტი. 

შესაბამისად, საქართველოს რეგიონებში არსებული, განსხვავებული გარემო-პირობებიდან 

გამომდინარე, მოსახლეობისთვის შექმნილ საჭიროებებზე მყისიერი და შესაბამისი 



კომპეტენციის რეაგირების გაწევის მიზნით, პარტიები უფლებამოსილნი იქნებიან პარტიული 

სიების ფორმირებისას, განსაზღვროს ერთი ან რამდენიმე მუნიციპალიტეტის ან/და 

მუნიციპალიტეტის ნაწილის  დელეგატი. 

ა.ა.ბ) არსებული პრობლემის გადასაჭრელად კანონის მიღების აუცილებლობა:  

ა.ა.ა) ქვეპუნქტში გათვალისწინებული პრობლემის გადასაჭრელად აუცილებელია 

აღნიშნული საკანონმდებლო ცვლილების განხორციელება.  

ა.ბ)  კანონპროექტის მოსალოდნელი შედეგები:  

საარჩევნო კოდექსის თანახმად, არჩევნების მეორე ტური ტარდება არჩევნებიდან 

მეოთხე შაბათს, შესაბამისად, თუკი მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემის საფუძველზე 

საკრებულოში არჩეულად ჩაითვლება ის კანდიდატი, რომელიც სხვებზე მეტ ნამდვილ ხმას 

მიიღებს, შესაძლებელი გახდება 1 თვით ადრე საკრებულოების პირველი სხდომების მოწვევა 

და ახლადარჩეული საკრებულოების დროული ფუნქციონირების დაწყება, რაც თავის მხრივ, 

ხელს შეუწყობს საკრებულოს სწრაფად დაკომპლექტებას და შესაბამისად მის მყისიერ 

ეფექტურ ფუნქციონირებას. 

გარდა ამისა, პარტიები უფლებამოსილნი იქნებიან პარტიული სიების ფორმირებისას, 

განსაზღვროს ერთი ან რამდენიმე მუნიციპალიტეტის ან/და მუნიციპალიტეტის ნაწილის  

დელეგატი, რის შედეგადაც, მოხდება  მოსახლეობისთვის შექმნილ საჭიროებებზე მყისიერი 

და შესაბამისი კომპეტენციის რეაგირების გაწევა. 

 

ა.გ)  კანონპროექტის ძირითადი არსი:  

წარმოდგენილი კანონის პროექტის თანახმად, ცვლილება შედის საქართველოს 

ორგანულ კანონში „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“, კერძოდ: 

 კოდექსის 115-ე მუხლის ემატება 61 პუნქტი, რომლის მიხედვითაც პარტია უფლებამოსილი 

გახდება,  პარტიული სიის შედგენისას, საარჩევნო ოლქის (ოლქების) ტერიტორიაზე 

რეგისტრირებულ ამომრჩეველთა დელეგატად განსაზღვროს პარლამენტის წევრობის 

კანდიდატი. პარლამენტის წევრობის კანდიდატი შესაძლებელია განისაზღვროს მხოლოდ 

ერთი საარჩევნო ოლქის ტერიტორიაზე რეგისტრირებულ ამომრჩეველთა დელეგატად. ამ 

შემთხვევაში, პარტიულ სიაში პარლამენტის წევრობის კანდიდატის გასწვრივ მიეთითება 

იმ საარჩევნო ოლქის ნომერი, რომელი საარჩევნო ოლქის ტერიტორიაზე რეგისტრირებულ 

ამომრჩეველთა დელეგატადაც არის იგი წარდგენილი; 

 

 149-ე მუხლის პირველი პუნქტი ჩამოყალიბდება ახლებურად, შედეგად მაჟორიტარული 

საარჩევნო სისტემის საფუძველზე საკრებულოში არჩეულად ჩაითვლება ის კანდიდატი, 

რომელიც სხვებზე მეტ ნადმვილ ხმას მიიღებს. თუ აღნიშნულ მაჟორიტარულ საარჩევნო 

ოლქში ჩატარებულ არჩევნებში მონაწილე ამომრჩეველთა ყველაზე მეტი ნამდვილი ხმა 

ორმა ან ორზე მეტმა კანდიდატმა თანაბარი რაოდენობით მიიღო, ამ კანდიდატთაგან 



არჩეულად ჩაითვლება ის კანდიდატი, რომელმაც საარჩევნო რეგისტრაცია უფრო ადრე 

გაიარა. 

 

 

 გარდა ამისა, აღნიშნული ცვლილებიდან გამომდინარე, საქართველოს ორგანული 

კანონიდან „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“ ამოღებულ იქნება - 146-ე მუხლის 21 

პუნქტი და 1491  მუხლი. 

 

 საარჩევნო კოდექსის 32-ე მუხლის პირველი პუნქტის „დ.ბ“ ქვეპუნქტი ჩამოყალიბებულია 

შემდეგი რედაქციით - სამხედრო სამსახურში გაწვევის შედეგების გათვალისწინებით − 

კენჭისყრის დღემდე არაუგვიანეს მე-11 დღისა. 2025 წლის 1 იანვრიდან აღნიშნული მე-11 

დღე იცვლება მე-8 დღით. იმისათვის, რომ დღეს მოქმედი ვადა შენარჩუნებულ იქნეს 

საჭიროა ტექნიკური ცვლილების განხორციელება. კანონპროექტით გათვალისწინებულია 

ცვლილება, რომლის მიხედვითაც 2025 წლის 2 იანვრიდან აღარ შეიცვლება კანონის დღეს 

მოქმედი რედაქცია.  

 

ა.დ)  კანონპროექტის კავშირი სამთავრობო პროგრამასთან და შესაბამის სფეროში არსებულ 

სამოქმედო გეგმასთან, ასეთის არსებობის შემთხვევაში (საქართველოს მთავრობის მიერ 

ინიციირებული  კანონპროექტის შემთხვევაში):  

განმარტებითი ბარათის წინამდებარე პუნქტი არ ვრცელდება წარმოდგენილ 

კანონპროექტზე, რადგან იგი არ არის საქართველოს მთავრობის მიერ ინიციირებული.  

ა.ე)  კანონპროექტის ძალაში შესვლის თარიღის შერჩევის პრინციპი, ხოლო კანონისთვის 

უკუძალის მინიჭების შემთხვევაში − აღნიშნულის თაობაზე შესაბამისი დასაბუთება:  

კანონპროექტით გათვალისწინებულია ცვლილებების გამოქვეყნებისთანავე 

ამოქმედება, (გარდა, პირველი მუხლის პირველი პუნქტისა, რომლის ამოქმედების 

თარიღადაც განისაზღვრა 2025 წლის 2 იანვარი, რამდენადაც 32-ე მუხლის „დ.ბ“ ქვეპუნქტში 

უკვე შესულია ცვლილება და ტექნიკური გამართულობის მიზნით განსაზღვრულია 

ამოქმედების ეს ვადა) რადგან იგი, მისი მიზნიდან და შინაარსიდან გამომდინარე, არ ითხოვს 

ამოქმედების უფრო გვიანდელი ვადის დადგენას. ამასთანავე, კანონპროექტით არ არის 

გათვალისწინებული კანონისთვის უკუძალის მინიჭება.  

ა.ვ)  კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვის მიზეზები და შესაბამისი და საბუთება 

(თუ ინიციატორი ითხოვს  კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვას):   

აღნიშნულ საკანონმდებლო პაკეტში შემავალი კანონპროექტების მიზნებიდან 

გამომდინარე არ არის გათვალისწინებული კანონპროექტის დაჩქარებული წესით განხილვა. 

ბ) კანონპროექტის ფინანსური გავლენის შეფასება საშუალოვადიან პერიოდში (კანონპროექტის 

ამოქმედების წელი და შემდგომი 3 წელი):  

ბ.ა)  კანონპროექტის მიღებასთან დაკავშირებით აუცილებელი ხარჯების დაფინანსების  წყარო:  



კანონპროექტის მიღება არ არის დაკავშირებული სახელმწიფო, ავტონომიური 

რესპუბლიკის რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტიდან ხარჯების 

გამოყოფასთან და არ საჭიროებს დაფინანსების წყაროს.  

ბ.ბ)  კანონპროექტის  გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის რესპუბლიკური 

ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე:  

კანონპროექტი არ იქონიებს გავლენას სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის 

რესპუბლიკური ან/და მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე.  

ბ.გ)  კანონპროექტის გავლენა სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკის რესპუბლიკური ან/და 

მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილზე:  

კანონპროექტის იქონიებს დადებით გავლენას ცენტრალური ბიუჯეტის ხარჯვით 

ნაწილზე. ხარჯების დაზოგვა დამოკიდებული იქნება იმ საარჩვენო უბნების რაოდენობაზე, 

რომელშიც აღარ იქნება მეორე ტურის გამართვის აუცილებლობა. 

ბ.დ) სახელმწიფოს ახალი ფინანსური ვალდებულებები,  კანონპროექტის გავლენით 

სახელმწიფოს ან მის სისტემაში არსებული უწყების მიერ მისაღები პირდაპირი ფინანსური 

ვალდებულებების (საშინაო ან საგარეო ვალდებულებები) მითითებით: 

კანონპროექტი  არ  ითვალისწინებს  სახელმწიფო  მიერ  ახალი 

ფინანსური ვალდებულებების აღებას.  

ბ.ე)  კანონპროექტის მოსალოდნელი ფინანსური შედეგები იმ პირთათვის, რომელთა მიმართაც 

ვრცელდება  კანონპროექტის მოქმედება, იმ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე გავლენის 

ბუნებისა და მიმართულების მითითებით, რომლებზედაც მოსალოდნელია კანონპროექტით 

განსაზღვრულ ქმედებებს ჰქონდეს პირდაპირი გავლენა:  

აღნიშნული კანონპროექტი არ იქონიებს არანარირ ფინანსურ გავლენას. 

ბ.ვ) კანონპროექტით დადგენილი გადასახადის, მოსაკრებლის ან სხვა სახის გადასახდელის 

(ფულადი შენატანის) ოდენობა შესაბამის ბიუჯეტში და ოდენობის განსაზღვრის პრინციპი:  

კანონპროექტი არ ადგენს რაიმე სახის გადასახადს ან მოსაკრებელს.  

ბ1) ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე  კანონპროექტის ზეგავლენის შეფასება:  

კანონპროექტს არ აქვს გავლენა ბავშვის უფლებრივ მდგომარეობაზე.  

ბ2) გენდერული თანასწორობის მდგომარეობაზე  კანონპროექტის მოსალოდნელი ზეგავლენის 

შეფასება:  

კანონპროექტის ინიციატორის მოსაზრებით, კანონპროექტის მიღებით გენდერული  

თანასწორობის მდგომარეობაზე ზეგავლენის მოხდენა მოსალოდნელი არ არის.  

გ)  კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო სამართლებრივ სტანდარტებთან:  

გ.ა)  კანონპროექტის მიმართება ევროკავშირის სამართალთან:  



კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება ევროკავშირის სამართალს.  

გ.ბ) კანონპროექტის მიმართება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს წევრობასთან 

დაკავშირებულ ვალდებულებებთან:  

კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება საერთაშორისო ორგანიზაციებში საქართველოს  

წევრობასთან დაკავშირებულ ვალდებულებებს.  

გ.გ) კანონპროექტის მიმართება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ ხელშეკრულებებთან 

და შეთანხმებებთან, აგრეთვე, ისეთი ხელშეკრულების/შეთანხმების არსებობის შემთხვევაში, 

რომელსაც უკავშირდება  კანონპროექტის მომზადება, − მისი შესაბამისი მუხლი ან/და ნაწილი:  

კანონპროექტის მიღება არ ეწინააღმდეგება საქართველოს ორმხრივ და მრავალმხრივ 

ხელშეკრულებებს და შეთანხმებებს. აგრეთვე,  კანონპროექტის მომზადება არ უკავშირდება 

რომელიმე ხელშეკრულებას/შეთანხმებას.  

გ.დ) არსებობის შემთხვევაში, ევროკავშირის ის სამართლებრივი აქტი, რომელთან დაახლოების 

ვალდებულებაც გამომდინარეობს „ერთი მხრივ, საქართველოსა და, მეორე მხრივ, 

ევროკავშირსა და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს 

შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებიდან“ ან ევროკავშირთან დადებული საქართველოს სხვა 

ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებებიდან:  

ასეთი არ არსებობს.  

დ)  კანონპროექტის მომზადების პროცესში მიღებული კონსულტაციები:  

დ.ა) სახელმწიფო, არასახელმწიფო ან/და საერთაშორისო ორგანიზაცია/დაწესებულება, 

ექსპერტი, სამუშაო ჯგუფი, რომელმაც მონაწილეობა მიიღო  კანონპროექტის შემუშავებაში, 

ასეთის არსებობის შემთხვევაში:  

ასეთი არ არსებობს.  

დ.ბ)  კანონპროექტის შემუშავებაში მონაწილე ორგანიზაციის/დაწესებულების, სამუშაო  

ჯგუფის, ექსპერტის შეფასება  კანონპროექტის მიმართ, ასეთის არსებობის შემთხვევაში:  

ასეთი არ არსებობს.  

დ.გ) სხვა ქვეყნების გამოცდილება  კანონპროექტის მსგავსი კანონების იმპლემენტაციის 

სფეროში, იმ გამოცდილების მიმოხილვა, რომელიც მაგალითად იქნა გამოყენებული  

კანონპროექტის მომზადებისას, ასეთი მიმოხილვის მომზადების შემთხვევაში:  

ასეთი არ არსებობს.  

 

ე)  კანონპროექტის ავტორი: 

ფრაქცია „ქართლი ოცნების“ აპარატი  



  

ვ)  კანონპროექტის ინიციატორი:  

 საქართველოს პარლამენტის წევრები: გივი მიქანაძე, რატი იონათამიშვილი, დავით 

მათიკაშვილი 

  


